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من التخطيط إلى العمل: 
تعميم تغير المناخ

توصيــات لاســتراتيجية تنســيق العمــل 
المناخــي
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تم توسيم هذا المشروع من قبل الاتحاد من أجل المتوسط
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تهــدف هــذه الوثيقــة إلــى تقديــم توصيــات للســلطات الوطنيــة لتحســين تعميــم تغيــر المنــاخ )ســواء التخفيــف أو 
التكيــف( فــي السياســات العامــة، وتطبيــق طــرق أكثــر فعاليــة للقيــام بإجــراءات تغيــر المنــاخ، نحــو تحســين تمويــل 

المناخ.

ــك  ــي ذل ــا ف ــة، بم ــي للدول ــي الأساس ــف المناخ ــص المل ــدول يلخ ــبقهما ج ــمين، يس ــى قس ــة إل ــم الوثيق تنقس
القســم )أ(: تقييــم ســريع للتعميــم الحالــي مــع تقييــم تكامــل سياســات المنــاخ والقســم )ب(: توصيــات بشــأن 

ــي. ــل المناخ ــيق العم ــتراتيجية تنس اس

ــى  ــاص عل ــكل خ ــز بش ــع التركي ــاد م ــادات الب ــول اقتص ــية ح ــرات الرئيس ــة المؤش ــي للدول ــف المناخ ــرض المل يع
.))NDCs علاقتهــا بتنفيــذ المســاهمات المحــددة وطنيًــا

ــتراتيجياتها  ــاتها واس ــر وسياس ــي مص ــا ف ــددة وطنيً ــاهمات المح ــن المس ــارب بي ــم التق ــم التعمي ــر تقيي أ‌.  يُظه
الوطنيــة والمحليــة، مــن حيــث تنفيــذ المســاهمات المحــددة وطنيًــا، و- عندمــا يكــون ذلــك مناســبًا - الارتبــاط بــدور 

المؤسســات الدوليــة )ســواء مــن حيــث التمويــل أو المســاعدة الفنيــة(.

ب‌.  تركــز التوصيــات الخاصــة باســتراتيجية تنســيق العمــل المناخــي علــى أربعــة أقســام، جنبًــا إلــى جنــب مــع رؤى 
الحوكمــة المســتندة إلــى الميــدان، علــى تحديــد مجــالات التدخــل المحتملــة والجاهــزة لدعــم تنفيــذ المســاهمات 

المحــددة وطنيًــا.

فــي اســتراتيجية العمــل المناخــي فــي لبنــان، يتكــون القســم مــن بعــض الإرشــادات والأفــكار الرئيســية. وســتصدر 
وثيقــة ثانيــة تحتــوي علــى توصيــات أكثــر تفصيــاً ومباشــرة بعــد التشــكيل الناجــح لحكومــة جديــدة فــي لبنــان

ملاحظات إرشادية للقارئ
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يقــدم مشــروع كليما-ميــد توصيــات لتســهيل تعميــم العمــل المناخــي لــكل دولــة مــن البلــدان الشــريكة 
للمشــروع. تــم تقديــم هــذه التوصيــات فــي وثيقــة “اســتراتيجية تنســيق العمــل المناخــي” )CAS(. تعــد اســتراتيجية 
)CAS( أداة تحليليــة تقــدم إرشــادات للــوكالات الوطنيــة حــول كيفيــة تعميــم السياســات والمشــاريع العامــة 
المتعلقــة بتغيــر المنــاخ بشــكل أفضــل، مــع التركيــز علــى إجــراءات التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معــه.

ومن هذا المنظور، يمكن لاستراتيجية العمل المناخي أن تدعم مختلف السلطات:

تسهيل المتابعة الشاملة للقطاعات لجهودها المناخية 	•
تشجيع التنسيق المناخي 	•

تقديم اقتراحات او مدخلات لمراجعة المساهمات المحددة وطنيًا 	•
تنفيذ مشاريع تغير المناخ على المستويين الوطني والمحلي 	•

إعطاء رؤية للفرص، مما يساعد على جذب مروجي المشروع والمستثمرين 	•
توفير رؤى تمويل المناخ للجهات المانحة الدولية ومنظمات المساعدة 	•

تــم إعــداد اســتراتيجية العمــل المناخــي بالاشــتراك مــع ممثلــي الســلطات الوطنيــة المعنيــة بتعميــم السياســات 
تعالــج  التعــاون،  هــذا  خــال  ومــن   .)NCG( الوطنيــة  التنســيق  مجموعــة  فــي  الممثلــة  المناخيــة،  والإجــراءات 
اســتراتيجية العمــل المناخــي القضايــا الخاصــة بتوقعــات الســلطات الوطنيــة الرئيســية والتحديــات الرئيســية التــي 

ــم. ــا بلاده تواجهه

وفــي حالــة لبنــان، تغيــر أعضــاء مجموعــة التنســيق الوطنيــة بعــد أحــداث عــام 2017، ومــن المتوقــع أن يتــم تحديــد 
ــا  ــاءً عليه ــيتم بن ــي س ــام 2022، والت ــف ع ــي خري ــدة ف ــة الجدي ــة الوطني ــكيل الحكوم ــد تش ــدة عن ــاءات جدي انتم
ــروع  ــال مش ــة اتص ــع جه ــتراك م ــا بالاش ــة عليه ــات النهائي ــع اللمس ــي ووض ــل المناخ ــتراتيجية العم ــة اس مراجع

كليمــا – ميــد وفريــق التنســيق الوطنــي فــي بيــروت.

علــى الرغــم مــن أن هــذا التناقــض يمكــن أن يخلــق بعــض الاختــاف فــي المنهجيــات، إلا أن جميــع اســتراتيجيات 
العمــل المناخــي تتبــع نفــس الهيــكل. كلهــا مبنيــة علــى قســمين مترابطيــن. هــؤلاء هــم:

ــال  ــن خ ــا م ــددة وطنيً ــاهمات المح ــم المس ــاءة تعمي ــي وكف ــتوى الحال ــامل للمس ــم ش ــزء أ(: تقيي )الج 	•
الوطنيــة السياســات 

)الجزء ب(: توصيات استراتيجية لتحسين كفاءة وتنسيق تعميم المساهمات المحددة وطنيا. 	•

بتنفيــذ  المتعلقــة  الأنشــطة  ســياق  تحلــل  رئيســية  مؤشــرات  المناخــي  العمــل  اســتراتيجية  تقييــم  يتضمــن 
وطنيًــا. المحــددة  المســاهمات 

تنظر استراتيجية العمل المناخي على وجه التحديد إلى المجالات التالية:

السياسة والاستراتيجية والإطار القانوني/التخطيط 	•
إطار عمل الميزانية والاستثمار 	•

إطار الرصد والتقييم 	•
احتياجات وأنشطة بناء القدرات 	•

مقدمة
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فــي ســياق أولويــات مشــروع كليمــا – ميــد، نظــرًا لتعزيز المشــاركة النشــطة للمــدن في جهــود تنفيذ المســاهمات 
ــا فــي بلادهــم، تقــدم اســتراتيجية العمــل المناخــي أيضًــا توصيــات خاصــة بالســلطات المحليــة.  المحــددة وطنيً

علــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تتعلــق هــذه بمــا يلــي:

ــن  ــك م ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة الوطني ــات المالي ــة التحوي ــي أنظم ــة ف ــر المناخي ــن المعايي ــتفادة م ــج والاس دم 	•
خــال:

قيــام الســلطات الوطنيــة بمراجعــة هيــاكل تخصيــص إيــرادات التمويــل المحلــي، وآليــات التحويــل المالــي،  	•
وأطــر الاقتــراض دون الوطنيــة، وبالتالــي تشــجيع مواءمــة المشــاريع والنفقــات المحليــة مــع تحقيــق أهــداف 

المســاهمات المحــددة وطنيًــا.
إنشــاء آليــة دعــم وطنيــة لـــخطة العمــل الوصــول للطاقــة الاســتدامة والمنــاخ )SEACAP( لتكــون بمثابــة  	•

والخبــرة للتيســير  مركــز 
ــل  ــط عم ــذ خط ــداد وتنفي ــي إع ــة ف ــاعدة الفني ــا( المس ــع أحجامه ــة )بجمي ــلطات المحلي ــذا للس ــر ه يوف 	•
الوصــول للطاقــة المســتدامة والمنــاخ )SEACAPs(، بــدءًا مــن الصياغــة الأوليــة وحتــى تســهيل جمــع الأمــوال، 

وأهليــة تمويــل المشــاريع، وتكامــل التخطيــط المحلــي، وزيــادة الوعــي

إن اســتراتيجية العمــل المناخــي هــي وثيقــة حيــة وديناميكيــة. وينبغــي تحريرهــا وتحديثهــا بشــكل مســتمر 
ومنهجــي لتعكــس التغييــرات فــي أطــر السياســات الوطنيــة أو المســاهمات المحــددة وطنيــا فــي البــاد.

أطلــق مشــروع كليمــا ميــد، بالاشــتراك مــع نقطــة الاتصــال بالمشــروع، عمليــة إعــداد اســتراتيجية العمــل المناخــي 
مــن خــال إصــدار هــذا العــدد الأول. وتوفــر هــذه العمليــة أساسًــا وإطــارًا للســلطات ذات الصلــة، وتدعوهــا إلــى أخــذ 
زمــام المبــادرة فــي التحديثــات أو التغييــرات أو التعديــات المســتقبلية، ممــا يضمــن الملكيــة الكاملــة والتكيــف مع 
ــا ضمــن إطــار سياســاتها  الظــروف الجديــدة؛ وبالتالــي، التحســين المســتمر لتعميــم مســاهماتها المحــددة وطنيً

الوطنيــة.

ــة  ــن الأمثل ــة ع ــذه مختلف ــي ه ــل المناخ ــتراتيجية العم ــل اس ــان، تظ ــها لبن ــي يعيش ــة الت ــروف الخاص ــرًا للظ ونظ
ــددة  ــع المســاهمات المح ــارن م ــل مق ــى تحلي ــا إل ــاهمات المحــددة وطنيً ــد تحليــات تعميــم المس الأخــرى. وتمت
ــا المنقحــة. وفيمــا يتعلــق الأمــر بالجــزء ب، فهــو يتكــون مــن بعــض  ــا الأولــى والمســاهمات المحــددة وطنيً وطنيً
الإرشــادات والأفــكار الرئيســية. وكمــا ذكرنــا، ســيتم تقديــم توصيــات أكثــر تفصيــاً ومباشــرة بعــد نجــاح تشــكيل 

حكومــة جديــدة فــي لبنــان.
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الملخص التنفيذي

فــي هــذا التقريــر، يقتــرح مشــروع كليمــا - ميــد توصيــات مختلفــة لتحســين إطــار سياســة المنــاخ الوطنيــة وخطــط العمــل 
المتعلقــة بهــا، والاســتثمارات التــي تعالــج تغيــر المنــاخ، وجمــع البيانــات المناخيــة الشــاملة وإطــار الرصــد والتقييــم ذي الصلــة، 
إلــى جانــب اقتــراح أنشــطة بنــاء القــدرات فــي مختلــف المجــالات والمســتويات. تســتند هــذه التوصيــات إلــى تقييــم متعمــق 
لأحــدث الوثائــق والإجــراءات المتاحــة نحــو التكيــف والتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ فــي لبنــان. ويتــم أخــذ جميــع الأولويــات 
ــة التــي يشــهدها لبنــان بســبب الصراعــات الاقتصاديــة  ــز علــى التغيــرات الجذري ــار، مــع التركي المناخيــة الوطنيــة بعيــن الاعتب

والماليــة بيــن 2022-2018، وجائحــة كوفيــد19- وانتخابــات 2022.

وتتزامــن عمليــة مراجعــة إســتراتيجية المســاعدة القطريــة مــع تقــارب غيــر مســبوق للأزمــات الاقتصاديــة والماليــة والنقديــة 
والمصرفيــة، والصــراع الإقليمــي فــي المنطقــة. فــي الفتــرة مــا بيــن نشــر إســتراتيجية المســاعدة القطريــة ومراجعتهــا، لــم 
ــة  ــه وزارة البيئ ــت ب ــذي قام ــاد ال ــل الج ــل العم ــك، وبفض ــع ذل ــة. وم ــرات هيكلي ــة تغيي ــة اللبناني ــة الوطني ــار السياس ــر إط يُظه
والتعــاون بيــن الــوزارات بشــأن تغيــر المنــاخ، تــم إرســال البــاغ الوطنــي الرابــع إلــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر 

المنــاخ.

ومن بين أمور أخرى، يتم تقديم التوصيات الرئيسية تحت العناوين التالية:

1(  السياسة والاستراتيجية والإطار القانوني/التخطيط )بما في ذلك خطة العمل الوطنية واستراتيجية التنمية 
منخفضة الانبعاثات(

ــى كل  ــق عل ــة للتطبي ــً قابل ــددة وطني ــاهمات المح ــات المس ــل أولوي ــة تجع ــة بطريق ــة الوطني ــار السياس ــن إط ــاء م ·  الانته
مــن المناطــق المحليــة )حيــث يوجــد نقــص فــي مثــل هــذه السياســة( والجهــود الدوليــة الراميــة إلــى إعــادة تأهيــل بيــروت 

الكبــرى.
·  إنشــاء مناهــج وخطــط منهجيــة وتقويمــات واضحــة وجــداول زمنيــة وتقديــرات لتكاليــف الإجــراءات المناخيــة بحيــث تكــون 
ــة  ــاخ وقابل ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــع اتفاقي ــة م ــة متوافق ــادئ التوجيهي ــاذج والمب ــات والنم المنهجي

للتكيــف مــن قبــل الــوزارات المختلفــة.
·  البــدء فــي عمليــة إعــداد خطــة العمــل الوطنيــة واســتراتيجية التنميــة المســتدامة للانبعاثــات إلــى جانــب نظــام منهجــي 
لجمــع البيانــات لدعــم الإطــار القانونــي والمؤسســي. ولتحقيــق النتائــج المرجــوة، ينبغــي أن تكــون الأولويــات الوطنيــة وعلــى 

مســتوى المدينــة مترابطــة وأن تشــمل دائمًــا الســلطات الوطنيــة والمحليــة.
·  تطويــر آليــات تنســيق المنــاخ مثــل صياغــة مدونــات قواعــد الســلوك لمواءمــة أهــداف العمــل المناخــي، وتحســين التواصــل 
العــام ورؤيــة الإجــراءات الحكوميــة تجــاه تغيــر المنــاخ، ودمــج الســلطات المحليــة والمجتمعــات المحليــة والفئــات الضعيفــة 

وتطويــر إدارة مخصصــة للمنــاخ علــى مســتوى المدينــة.

2(  إطار الميزانية والاستثمار
ــة،  ــد المالي ــاخ، والفوائ ــة للمن ــز المراعي ــز الحواف ــال تعزي ــن خ ــاخ م ــاريع المن ــي مش ــاص ف ــاع الخ ــاركة القط ــين مش ·  تحس

والتدابيــر الماليــة، والمســاعدة الفنيــة للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص والســلطات المحليــة.
ــاهمات  ــع المس ــة م ــراءات المناخي ــة بالإج ــدن ذات الصل ــتوى الم ــى مس ــات عل ــة والأولوي ــلطات المحلي ــل الس ــان تكام ·  ضم

ــرة. ــل المبتك ــا وأدوات التموي ــددة وطنيً المح

3(  إطار الرصد والتقييم
ــراءات  ــع الإج ــة، وتتب ــازات الدفيئ ــزون غ ــل مخ ــاس وتحلي ــات وقي ــع البيان ــأن جم ــة بش ــة الحالي ــين الأنظم ــر و/أو تحس ·  تطوي
ــف  ــى مختل ــا عل ــددة وطنيً ــاهمات المح ــم المس ــات، وتعمي ــاملة للقطاع ــات الش ــد، والمراجع ــرات الرص ــة ومؤش المناخي

المســتويات.

4(  احتياجات وأنشطة بناء القدرات
ــة المتعلقــة  ــات والاحتياجــات القطاعي ــاء القــدرات علــى المســتوى الوطنــي والمحلــي بشــأن جمــع البيان ــر أنشــطة بن ·  توفي

ــة. ــة التحتيــة والآلات وإعــداد الميزاني ــاخ فــي البني بالمن
·  بناء فريق وطني لتخطيط المناخ وتعيين إجراءات تعزيز خطة العمل )SEACAP( للتأكيد على الاحتياجات المحلية.

·  إجــراء تقييمــات للتدريــب ودمــج التدريبــات مــع السياســات الوطنيــة والمبــادئ التوجيهيــة وقــدرات تمويــل المنــاخ وتوقعــات 
المانحيــن الدولييــن بشــأن الإجــراءات المناخيــة.

·  ضمان توافر الأدوات والمبادئ التوجيهية اللازمة للسياسة والتخطيط الوطني.
تعزيــز أنشــطة رفــع الوعــي تجــاه الإجــراءات المناخيــة والتواصــل العــام بيــن الــوزارات والســلطات المحليــة لتوصيــل رســائل  	·

متزامنــة إلــى الجمهــور.
دمــج تعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني فــي مجمــل جهــود تنفيــذ المســاهمات المحــددة وطنيًــا علــى المســتوى  	·

والمحلــي الوطنــي 
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3RF
BAU
CAS
CBIT
CC
CIP
CO2 
EE
ESCO
GCF
GDP
GHG
HRC
INDCS
IPCC 

IPP
LA
LCA
LECB
LEDS
LEV
M&E
MEDSTAT 
MoE
MRV 
NAP
NCG
NDC
PPP
RE
SDG
SEACAP

SSM

UNDP
UNFCCC

USD
VAT

Reform, Recovery and Reconstruction Framework 
Business as Usual 
Climate Action Coordination Strategy 
Capacity Building Initiative on Transparency 
Climate Change
Capital Investment Program 
Carbon Dioxide
Energy Efficiency
Energy Service Companies
Green Climate Fund 
Gross Domestic Product
Greenhouse Gas
High Relief Commission
Intended Nationally Determined Contribution
Intergovernmental Panel on 
Climate Change
Independent Power Producers 
Local Authority
Lebanon Climate Act  
Low Emission Capacity Building 
Low-Emission Development Strategy 
Lebanon Economic Vision 
Monitoring and Evaluation 
Euro Mediterranean Statistical Cooperation
Ministry of Environment 
Monitoring Reporting and Verification
National Adaptation Plan
National Coordination Group
Nationally Determined Contribution
Public Private Partnership
Renewable Energy
Sustainable Development Goal
Sustainable Energy Access and Climate 
Action Plan  
SEACAP Support
 Mechanism
United Nations Development Programme
United Nations Framework Convention 
on Climate Change  
US Dollars 
Value Added Tax 

المصطلحات

إطار الإصلاح والتعافي وإعادة الإعمار
العمل كالمعتاد 

استراتيجية تنسيق العمل المناخي
مبادرة بناء القدرات في مجال الشفافية

تغير المناخ
برنامج استثمار رأس المال

ثاني أكسيد الكربون
كفاءة الطاقة

شركات خدمات الطاقة
صندوق المناخ الأخضر
إجمالي الناتج المحلي

الغازات الدفيئة
الهيئة العليا للإغاثة

المساهمة المحددة وطنيا
الهيئة الحكومية الدولية المعنية 

بتغير المناخ
منتجي الطاقة المستقلين

السلطة المحلية
قانون المناخ في لبنان

بناء القدرات المنخفضة الانبعاثات
استراتيجية التنمية منخفضة الانبعاثات

رؤية لبنان الاقتصادية
رصد وتقييم

التعاون الإحصائي الأوروبي والمتوسطي
وزارة البيئة

رصد التقارير والتحقق
خطة التكيف الوطنية
فريق التنسيق الوطني

المساهمة المحددة وطنيا
شراكة القطاعين العام والخاص

الطاقة المتجددة
اهداف التنمية المستدامة

خطة عمل الوصول للطاقة
 المستدامة والمناخ

ــة  ــول للطاق ــل الوص ــة عم ــم خط ــة الدع آلي
ــاخ ــتدامة والمن المس

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
ــة  ــة المعني ــدة الاطاري ــم المتح ــة الأم اتفاقي

بتغيــر المنــاخ
دولار أمريكي

ضريبة القيمة المضافة
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الملف المناخي للبنان

6.855.713السكان 2019]1[ 

انبعاثات ثاني أكسيد 
الكربون )الأطنان المترية 

للفرد، 2016(
3,7

الحصة السنوية من 
انبعاثات ثاني أكسيد 

الكربون العالمية )2017( ]2[
%0,08

الناتج المحلي الإجمالي 
)الدولار الأمريكي الحالي 

اعتبارًا من 2019(
51.992 مليون دولار أمريكي

إجمالي الميزانية اللازمة 
للمساهمات المحددة

 وطنيا ]3[

320 مليون دولار أمريكي 
في عام 2020

نمو الناتج المحلي 
الإجمالي )النسبة السنوية 

اعتبارًا من عام 2019(
%6,7-

إجمالي الميزانية اللازمة 
للأهداف غير المشروطة 
)سيناريو أعلى الانبعاثات(

21.200 مليون دولار أمريكي 
في عام 2020

الإيرادات باستثناء المنح 
)% من الناتج المحلي 

الإجمالي اعتبارًا من عام 
)2019

%19,2
إجمالي الميزانية اللازمة 

للأهداف المشروطة 
)سيناريو  أقل الانبعاثات(

15.200 مليون دولار أمريكي 
في عام 2020

سعر مضخة البنزين 
)بالدولار الأمريكي للتر 
الواحد اعتبارًا من عام 

)2016

لا توجد ميزانية متاحةالميزانية للتكيف]4[0,74

سعر الكهرباء )بالدولار 
الأمريكي لكل كيلوواط 

ساعة اعتبارًا من عام
]5[)2019 

لا توجد ميزانية متاحةميزانية التخفيف ]6[0,26

قطاعات القيمة المضافة 
)% من الناتج المحلي 

الإجمالي اعتبارًا من عام 
)2019

- الزراعة والغابات وصيد 
الأسماك

%3,073
نسبة انبعاثات ثاني 

أكسيد الكربون لكل قطاع 
]7[ )2016(

الكهرباء: %28
النقل: %23

الزراعة: %3,3
النفايات: %10,7

- الصناعة )بما في ذلك 
12,762%البناء(

متوسط الموازنة السنوية 
لا يوجدلكل ساكن في البلديات

نسبة إنتاج الطاقة من 
مصادر الطاقة المتجددة 

لسيناريو الطلب 
المنخفض )2019(]8[

الرياح: من 2,95 إلى 3,23
الطاقة الشمسية 

الكهروضوئية: 1,11 إلى 8,75
المائية: 7,94 إلى 8,02

1 World Bank Data (source for all if not specified otherwise)
2  https://ourworldindata.org/co2/country/lebanon 
3 Lebanon’s Third National Communication to the UNFCCC
4 Lebanon’s Second Biennial Update Report to the UNFCC
5 https://www.lorientlejour.com/article/1181345/generateurs-prives-le-prix-du-kwh-a-026-dollar-en-juillet.html 
6 Lebanon’s Second Biennial Update Report to the UNFCC
7 Lebanon’s Third National Communication to the UNFCCC
8 http://climatechange.moe.gov.lb/viewfile.aspx?id=214 
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التعميم الحالي وتحديد تكامل سياسات المناخ

أ الجــزء 
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الجزء أ – التعميم الحالي وتحديد تكامل سياسات المناخ

يتكــون هــذا القســم مــن ســتة أقســام فرعيــة. وفــي إطــار ذلــك، سنســعى إلــى تقديــم عــرض لتعميم المســاهمات 
المحــددة وطنيًــا فــي حــدود برامــج وسياســات واســتراتيجيات وخطــط التنميــة الوطنيــة والمحليــة المتعــددة 
ــي  ــتوى الوطن ــى المس ــددة عل ــاهمات المح ــات المس ــم أولوي ــذا القس ــيحدد ه ــك، س ــى ذل ــة إل ــددة. بالإضاف المح

وإطــار السياســة الوطنيــة، والــذي يظــل أيضًــا مرتبطًــا بالســلطات المحليــة.

ــى  ــر إل ــدف التقري ــث يه ــون ب، حي ــي، المك ــزء الثان ــداد الج ــية لإع ــات أساس ــة ومعلوم ــادات أولي ــزء أ إرش ــر الج يوف
تقديــم التوصيــات المحــددة لاســتراتيجية تنســيق العمــل المناخــي المحلــي.

مــن المهــم الإشــارة الــى أنــه وبينمــا تجري مراجعــة اســتراتيجية العمل المناخــي في عام 2024، شــهدت الظــروف في لبنان 
تغيــرات كثيــرة بيــن عامــي 2019 و2022 . وكانــت هــذه بســبب أزمــة اقتصاديــة وماليــة ونقديــة ومصرفيــة وصــراع الإقليمــي 

المسبوق. غير 

ــاخ  ــر المن ــن تغي ــف م ــج التخفي ــم دم ــد ت ــان، فق ــي لبن ــاخ ف ــر المن ــددة لتغي ــريعات مح ــود تش ــدم وج ــن ع ــم م ــى الرغ عل
والتكيــف معــه بشــكل متزايــد فــي القــرارات الحكوميــة والخطــط القطاعيــة مثــل الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة )2021(، 
واســتراتيجية وزارة الزراعــة )2020(، توقعــات الطاقــة المتجــددة )2020(، ومشــروع الخطــة الوطنية للتبريد )2020(، ومشــروع 

اســتراتيجية إدارة مخاطــر الكــوارث )2020(، والاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة فــي لبنــان )2019(.

أثنــاء مراجعــة إســتراتيجية تنســيق العمــل المناخــي، لعــب تقريــر المنــاخ والتنميــة القطــري )CCDR( الصــادر عــن البنــك 
ــا كمصــدر رئيســي للمعلومــات. إن اتفاقيــة CCDR فــي لبنــان هــي وثيقــة شــاملة تعمــل علــى مواءمــة  الدولــي دورًا محوريً
احتياجــات التعافــي العاجلــة علــى المــدى القصيــر فــي البــاد مــع رؤيــة إنمائيــة طويلــة المــدى تتســم بالمرونــة ومنخفضــة 
الكربــون. وهــو يعتمــد علــى مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات التحليليــة، بمــا فــي ذلــك النمذجــة الكميــة، والأبحــاث الحاليــة، 
والتشــخيصات الخاصــة بــكل بلــد، والأفــكار المكتســبة مــن المشــاورات المكثفــة مــع أصحــاب المصلحــة. وقــد تــم تصميــم 
هــذا النهــج لتقييــم مــدى تأثيــر تغيــر المنــاخ علــى تعافــي لبنــان وأهدافــه التنمويــة الأوســع، ممــا يضمــن تلبيــة الاحتياجــات 

ــتدامة. ــة مس ــتقبلية بطريق ــة والمس الفوري

ويعــرض التقريــر ســيناريوهين أساســيين للاقتصــاد الكلــي لتوجيــه نتائجــه. الأول هــو ســيناريو “العمــل كالمعتــاد” أو “التخبــط”، 
ــاع  ــز القط ــي، وعج ــز المال ــى الحي ــار إل ــمة، والافتق ــات الحاس ــأن الإصلاح ــل بش ــن العم ــس ع ــتمرار التقاع ــرض اس ــذي يفت وال
المصرفــي عــن توفيــر التمويــل لدعــم القطــاع الخــاص. يســلط هــذا الســيناريو الضــوء علــى العواقــب الاقتصاديــة والتنمويــة 
الوخيمــة التــي قــد يواجههــا لبنــان إذا لــم يتــم تنفيــذ الإصلاحــات الهيكليــة بشــكل عاجــل. وبــدون معالجــة هــذه القضايــا 
الأساســية، فــإن البــاد تخاطــر بالبقــاء عالقــة فــي دائــرة مــن الركــود، مــع قــدرة محــدودة علــى تمويــل القطاعــات الحيويــة 

وبنــاء القــدرة علــى الصمــود فــي مواجهــة التحديــات المرتبطــة بالمنــاخ.

ومــن ناحيــة أخــرى، يعــرض التقريــر ســيناريو أكثــر تفــاؤلا للتعافــي القائــم علــى الإصلاحــات، والــذي يفتــرض تنفيــذ الإصلاحــات 
الماليــة الكليــة التــي مــن شــأنها تخفيــف القيــود الماليــة تدريجيــا وتوســيع الحيــز المالــي. وفــي ظــل هــذا الســيناريو، يمكــن 
للبنــان أن يفتــح آفاقــً جديــدة للاســتثمار، لا ســيما فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة المســتدامة والخضــراء، ممــا يمكّــن البــاد ليــس 
ــون.  ــة ومنخفــض الكرب ــر مرون ــة الحاليــة ولكــن أيضــً الانتقــال نحــو اقتصــاد أكث فقــط مــن التعافــي مــن أزمتهــا الاقتصادي
وســوف يشــتمل مســار التعافــي هــذا علــى بــذل جهــود منســقة عبــر قطاعــات متعــددة، مــع التركيــز علــى زيــادة التعــاون 
ــاء  ــة، وبن ــتخدام الطاق ــاءة اس ــين كف ــددة، وتحس ــة المتج ــاريع الطاق ــاق مش ــيع نط ــاص، وتوس ــام والخ ــن الع ــن القطاعي بي

القــدرة علــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ فــي الصناعــات الرئيســية مثــل الزراعــة، وإدارة الميــاه، والبنيــة التحتيــة.

عــاوة علــى ذلــك، تؤكــد لجنــة CCDR علــى حاجة لبنان إلى الاســتفادة من التمويــل الدولي للمناخ وآليات الدعــم لتنفيذ هذه 
الإصلاحات بنجاح. ويدعو التقرير إلى تعزيز القدرات المؤسســية لاســتيعاب وإدارة المســاعدة المالية الخارجية، والتي ســتكون 
حاســمة في تعزيز مبادرات التكيف مع المناخ والتخفيف من آثاره. ومن خلال الاســتفادة من الدعم الدولي، يســتطيع لبنان 
تســريع انتقالــه نحــو اقتصــاد أكثــر اخضــرارا، والحد مــن تعرضه لمخاطر المنــاخ، وتحقيق أهــداف التنمية المســتدامة الطويلة 

الأجل.

فــي الختــام، تهــدف إســتراتيجية تنســيق العمــل المناخــي المنقحــة إلــى المســاهمة فــي اتفاقيــة CCRD وأن تكــون بمثابــة 
دليــل أساســي لواضعــي السياســات وأصحــاب المصلحــة، مــع التركيــز علــى أن العمــل المناخــي والانتعــاش الاقتصــادي لا 

يســتبعد أحدهمــا الآخر بــل هما أولويــات مترابطة.
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1.  دور لبنان في العمل المناخي العالمي 

قــدّم لبنــان باتفاقيــة الأمــم المتحدة الإطارية بشــأن تغير المنــاخ )UNFCCC( منذ عام 1994 )القانون رقــم 359/1994( صادق 
علــى بروتوكــول كيوتــو فــي عــام 2006 )القانــون رقــم 738/2006(، وعلــى اتفــاق باريــس الملحــق باتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

الإطارية بشــأن تغير المناخ )القانون رقم 115/ 2019 والمرســوم رقم 5599 / 2019(.

امتثــالًا لأحــكام اتفــاق باريــس، قــدّم لبنــان مســاهمتها المحــددة وطنيــً فــي عــام 2015 وفــي عــام 2020 قــدّم مســاهمته 
المحــددة وطنيــً المحدثــة. تحــدد المســاهمات المحــددة وطنيًــا المنقحــة لعــام 2020 أهدافًــا واضحــة لخفــض الانبعاثــات، 
ولــم يتــم الإبــاغ عــن التقــدم المحرز في تنفيذهــا في تقرير المراجعة الرابع، كما ســيتم الإبلاغ عنه فــي تقرير إعادة هيكلة 
لبنان الأول وفقًا للقرار CMA.1/18. في الوقت الحالي، لا يوجد تشــريع رئيســي يتناول بشــكل مباشــر الإجراءات المتعلقة بتغير 

المنــاخ فــي لبنــان.
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2.  الإجراءات الوطنية المتعلقة بالمناخ في لبنان

2.1 إطار سياسة المناخ الوطنية المحددة للإجراءات المناخية الوطنية

ــف  ــف والتكي ــداف التخفي ــج أه ــم دم ــن تدع ــات وقواني ــية وتفويض ــات سياس ــة التزام ــاخ الوطني ــة المن ــار سياس ــن إط يتضم
فــي التخطيــط التنمــوي والاســتراتيجيات القطاعيــة للبلاد. يقدم الجــدول أدناه نقاطًا موجزة حــول كل وثيقة من وثائق إطار 
السياســة الوطنيــة المحــدد. لا تهــدف هــذه النقــاط البــارزة إلــى أن تكون شــاملة، بل تهدف إلــى تقديم نظرة عامــة وأولويات 
إطــار السياســة الوطنيــة الحالــي. القائمــة مفتوحــة للتوســيع بنــاءً علــى توصيــات واقتراحــات نقطــة الاتصــال وأعضــاء 
مجموعــة التنســيق الوطنيــة )NCG( والبنــاء علــى إجــراءات أو سياســات إضافيــة عنــد حدوثهــا، مــع ملاحظــة أن مجموعــة 
التنســيق الوطنيــة )NCG( ســيتم تعيينهــا لإشــراك م ممثلي الســلطات الوطنية الرئيســية فــي الإجراءات ذات الصلة بمشــروع 
كليمــا - ميــد، وذلــك فــي المقــام الأول للمســاعدة فــي تطويــر الالتــزام بالتوصيــات الخاصــة باســتراتيجية تنســيق المنــاخ على 

المــدى الطويــل.

فــي ضــوء التحديــات الكبيــرة التــي واجههــا لبنــان خلال الســنوات الأخيــرة، أظهر البلــد التزاماً قويــً بتعزيز إطار عملــه المناخي 
مــن خــال تعزيــز مســاهماته المحــددة وطنياً )NDC(. بفضل الدعم القيــم الذي قدمه برنامج الأمم المتحــدة الإنمائي لوعد 
المنــاخ، وضــع لبنــان أجنــدة أكثر طموحــا وتطلعية لمعالجة تغير المناخ. وتمثل المســاهمات المحددة وطنيًــا المحدثة، والتي 
تــم تقديمهــا فــي مــارس 2021، خطــوة حاســمة نحــو مســتقبل مســتدام. تعهــد لبنــان بخفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة 
بنســبة 20 بالمئــة علــى أســاس غيــر مشــروط، مقارنــة بســيناريو العمــل كالمعتــاد. وهــذا التــزام ملحــوظ، يعكــس اعتــراف 

البــاد بالحاجــة الملحــة للتخفيــف مــن آثــار المنــاخ، حتى في ظــل التحديــات الوطنية المســتمرة.

بالإضافة إلى أهداف خفض الانبعاثات هذه، التزم لبنان بزيادة حصة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة الخاص به. وبحلول 
عــام 2030، تهــدف البــاد إلــى تلبيــة %18 مــن الطلــب علــى الكهربــاء و%11 مــن الطلــب علــى التدفئــة مــن خــال مصــادر 
الطاقــة المتجــددة. وتتماشــى هــذه الأهــداف مــع الحركــة العالميــة نحــو إزالــة الكربــون وتعكــس التــزام لبنــان ببنــاء قطــاع 
طاقــة أكثــر مرونــة واســتدامة. عــاوة على ذلــك، أبدى لبنان اســتعداده لوضع أهداف أعلــى في حالة تقديــم الدعم الدولي. 
ومــن خــال هــذه المســاعدة، يمكــن للبنــان رفــع هــدف خفــض غــازات الدفيئــة إلــى 31 فــي المائــة، فــي حيــن ســتزيد أهدافه 
المتعلقــة بالطاقــة المتجــددة إلــى 30 فــي المائــة للكهربــاء و16.5 فــي المائــة للتدفئــة، ممــا يــدل علــى قــدرة البــاد علــى 

توســيع نطاق عملها المناخي بشــكل كبير.

وإلــى جانــب جهــود التخفيــف، تضــع المســاهمات المحــددة وطنيــا المعدلــة فــي لبنــان أيضــا إطــارا شــاملا للتكيــف مــع 
المنــاخ، مــع الاعتــراف بــأن بنــاء القــدرة علــى الصمــود أمــر ضــروري لاســتدامة البــاد علــى المــدى الطويــل. تعطي المســاهمات 
المحــددة وطنيًــا الأولويــة للمجــالات الرئيســية للتكيــف، مــع التركيــز علــى القطاعــات الأكثــر عرضة لتأثيــرات تغير المنــاخ. ومن 
بيــن هــذه الأولويــات تعزيــز قــدرة القطــاع الزراعــي علــى الصمــود، وهــو أمــر حيوي للأمــن الغذائــي، وتعزيــز الإدارة المســتدامة 
للمــوارد الطبيعيــة، وهــو عنصر حاســم في الاســتقرار البيئي والاقتصادي. يتــم التركيز أيضًا على اســتعادة المناظر الطبيعية 
المتدهــورة، إلــى جانــب اتخــاذ تدابيــر لحمايــة التنــوع البيولوجــي البــري والبحري، وهــو أمر ضــروري للحفاظ على النظــم البيئية 

الغنيــة فــي البــاد.

وتركــز اســتراتيجية التكيــف فــي لبنــان أيضًــا بقــوة علــى حمايــة المناطــق الســاحلية، التــي تتعــرض بشــكل متزايــد لارتفــاع 
منســوب ســطح البحــر والظواهــر الجويــة المتطرفــة. وتشــكل الصحــة العامــة أولويــة أخــرى، حيــث حــددت المســاهمات 
المحــددة وطنيــا الحاجــة إلــى ضمــان اســتعداد النظــم الصحيــة للاســتجابة للمخاطــر الناجمــة عــن المنــاخ. وأخيــرًا، تدعــو 
الخطــة إلــى اســتخدام الحلــول القائمــة علــى الطبيعــة كوســيلة أساســية للدفــاع ضــد تأثيــرات تغيــر المنــاخ. توفــر هــذه 
الحلــول، التــي تســتفيد مــن قــوة النظــم البيئيــة للتخفيــف مــن تحديــات المنــاخ والتكيــف معهــا، نهجــا مســتداما وفعــالا 

مــن حيــث التكلفــة وصديقا للبيئــة لمعالجة نقاط الضعــف في لبنان.

ومــن خــال هــذه المســاهمات المحددة وطنيًا المعززة، أكد لبنان التزامه بالتخفيف من أســباب تغيــر المناخ وبناء القدرة على 
الصمــود فــي مواجهــة آثــاره الحتميــة، ممــا يمهد الطريــق لمســتقبل أكثر اســتدامة وأمانًا.
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التاريخ عنوان الوثيقة باللغة العربية

2001البلاغ الوطني الأول لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

2011البلاغ الوطني الثاني لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

2016البلاغ الوطني الثالث لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

2022البلاغ الوطني الرابع لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

2017تقرير التحديث الثاني لفترة السنتين لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

2015المساهمة المحددة وطنيا بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

2020مساهمة لبنان المحددة وطنياً، نسخة محدثة لعام 2020

تقرير لبنان المحدث الرابع كل سنتين إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير 
المناخ

2021

الخطط الوطنية )ما بعد 2020(

)3RF( 2020إطار الإصلاح والتعافي وإعادة الإعمار في لبنان

2020خطة الإنعاش المالي الخاصة بالحكومة اللبنانية

2019رؤية لبنان الاقتصادية

تدابير التخفيف )ما قبل 2020(

2012الاستراتيجية الوطنية للطاقة الحيوية في لبنان

2020-2016خطة العمل الوطنية الثانية لكفاءة الطاقة في الجمهورية اللبنانية

تدابير التكيف

2019-2015استراتيجية وزارة الزراعة

2025-2020الاستراتيجية الوطنية للزراعة )محدثة(

الاستراتيجية الوطنية لقطاع المياه
2010

تحديث 2020

سياسات إضافية

2021الاستراتيجية الوطنية للصحة

إجراءات التشغيل الموحدة لدمج النوع الاجتماعي في سياسات وخطط وتقارير تغير 
المناخ

2020

الاستراتيجية الوطنية لحفظ وإدارة الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة في لبنان 
2035 – 2015

2020

2019الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان 2021-2011
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ــاغ  ــاس والإب ــات، والقي ــة الانبعاث ــة منخفض ــتراتيجية التنمي ــة، واس ــل الوطني ــة العم ــة بخط ــة الوطني ــار السياس ــط إط 2.2 رب
ــق والتحق

أثنــاء إعــداد اســتراتيجية تنســيق العمــل المناخــي، تــم تحديــد أن لبنــان بــدأ عمليــة خطــة التكيــف الوطنيــة فــي عــام 2017 
ــة  ــة مخصص ــان وثيق ــد لبن ــم يع ــر، ل ــذا التقري ــخ ه ــى تاري ــك، حت ــع ذل ــة. وم ــاب المصلح ــع أصح ــر م ــاوري كبي ــاع تش باجتم
للتكيــف الوطنــي أو التنميــة المنخفضــة الانبعاثــات أو القيــاس والإبــاغ والتحقــق. تتضمن وثيقــة “التحصيــن المناخي لخطط 
التنميــة فــي لبنــان” )فــي عــام 2021( التــي أعدهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي تحليــات للمنظــورات المناخيــة لبعــض 
وثائــق إطــار السياســات الوطنيــة. أعــد فريــق مشــروع كليمــا – ميــد دراســة مرفقــة تتنــاول احتياجــات تطويــر خطــة العمــل 
الوطنيــة )NAP(، واســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثــات )LEDS(، وقيــاس الاســتجابة والتحقــق )MRV( كوثيقــة تمهيديــة 

نحــو تحديد الإجراءات الملموســة ذات الصلة.

ــى  ــب عل ــو التغل ــة ه ــذه الخط ــن ه ــي م ــرض الأساس ــي: الغ ــة لثــاث ســنوات لخطــة التعافــي المال ــات التنموي الأولوي
التحديــات الماليــة قصيــرة المــدى. ومــن بيــن التدابيــر المقترحــة توفير ما بيــن 10 إلى 15 مليــار دولار أمريكي في شــكل تمويل 
خارجــي، وتخفيــض متعمــد لقيمــة العملــة، ومزيــج مــن حــالات التخلــف عن الســداد وتأجيــل الديــون بالعملة الأجنبيــة. وتدرج 
الخطة أيضًا إصلاحات هيكلية بين أهدافها، بما في ذلك تحديث الشبكة، وإجراءات مكافحة الفساد، والحماية الاجتماعية.

ــال  ــن خ ــاد م ــاش الاقتص ــة لإنع ــتراتيجية وطني ــة )LEV( اس ــان الاقتصادي ــة لبن ــم رؤي ــة )LEV(: ترس ــة لبنــان الاقتصادي رؤي
اســتثمارات مســتهدفة فــي القطاعــات التــي حددتها باعتبارها المحرك الأساســي للنمو. وتســتند الاســتراتيجية إلى تقييمات 
تشــخيصية وطنيــة وقطاعيــة شــاملة ومراجعــة لأفضــل الممارســات الدوليــة. ويهــدف البرنامج إلى زيــادة نمو الناتــج المحلي 
الإجمالــي إلــى %6 فــي غضــون ثــاث ســنوات مــن التنفيــذ وخفــض معدل البطالة بنســبة %50 فــي غضون خمس إلى ســبع 
ســنوات. وتوصــي رؤيــة لبنــان الاقتصاديــة بالاســتثمار فــي 5 قطاعــات واعــدة: الزراعــة والصناعة والســياحة والخدمــات المالية 

واقتصــاد المعرفة.

برنامــج اســتثمار رأس المــال )CIP(: ويحــدد البرنامــج مشــاريع البنيــة التحتيــة التــي تتوافــق مــع أهــداف التنميــة الوطنيــة 
وتخلــق فرصًــا للنمــو الاقتصــادي علــى المــدى القصيــر والمتوســط. وتغطــي الوثيقــة مشــاريع البنيــة التحتيــة فــي قطاعــات 
النقــل والميــاه والــري وميــاه الصــرف الصحــي والكهربــاء والاتصــالات والنفايــات الصلبــة والســياحة والصناعــة. بالنســبة لــكل 
قطــاع، تقــدم خطــة البرنامــج تقييمًــا وتحليــاً للفجــوات وتحــدد كيفيــة توافق احتياجــات البنيــة التحتية للقطاع مــع أهداف 

التنميــة المســتدامة.

تعميــم تغيــر المنــاخ مطلــب تشــريعي. علــى الرغــم مــن غيــاب خطــة العمــل الوطنيــة، واســتراتيجية التنميــة منخفضــة 
الانبعاثــات، والقيــاس والإبــاغ والتحقــق، فقــد نجحــت جهــود التعميــم التــي بذلتهــا وزارة البيئــة فــي العديــد مــن المبــادرات 

الرئيســية، كمــا هــو موضــح فــي الأقســام التاليــة.

خلال عملية مراجعة استراتيجية تنسيق العمل المناخي، لا يزال لبنان يفتقر إلى تشريعات محددة تتناول تغير المناخ، ولكن 
الاســتراتيجيات القطاعيــة الأخيــرة بــدأت فــي دمج تدابيــر التكيف مع المناخ. وتعد الاســتراتيجية الوطنيــة للزراعة 2020-2025 
مثــالا جيــدا يهــدف إلــى تعزيــز قــدرة البــاد علــى التكيــف مــع تغيــر المنــاخ وتعزيــز الإدارة المســتدامة لنظــم الأغذيــة الزراعيــة 
والمــوارد الطبيعيــة. وتشــمل المبــادرات الرئيســية المتعلقــة بالمناخ تحســين الوصــول إلى التمويــل والتأمين المناخــي، وتعزيز 
الممارســات الزراعيــة الذكيــة مناخيــً مثــل الزراعة المحافظة على الموارد، والتشــجير، وإعــادة التشــجير، وإدارة الغابات، وتعزيز 
العمــل المتكامــل فــي إطــار العلاقة بين الميــاه والطاقة والغذاء من خلال تشــجيع الري الذكي. واعتمــاد الطاقة المتجددة، 

وإعادة اســتخدام المخلفات الزراعية
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3. أولويات المساهمات المحددة وطنيًا والسياسات الوطنية

يهدف الجدول أدناه إلى تحديد التقارب بين المساهمات المحددة وطنيًا للدولة وسياساتها واستراتيجياتها الوطنية.

3.1.  مساهمة لبنان المحددة وطنياً )نسخة 2020 المحدثة(

أولويات التخفيفأولويات التكيف

)i(  الزراعة
 • تعزيز الممارسات الذكية مناخيا والقدرة على الصمود 

القطاعي )ص.9(

)ii(  الغابات
•  تعزيز إدارة الموارد الطبيعية )بما في ذلك استعادة 
المناظر الطبيعية المتدهورة، وزيادة الغطاء الحرجي، 

والامتثال للإدارة المستدامة للغابات( )ص.9(

•  اعتماد أنظمة الإنذار المبكر ورسم خرائط المخاطر 
وتقييمات المخاطر المتعددة )ص.9،12(

)iii(  المياه
•  تقييم وتعزيز وتحديث موارد المياه وقدرة السواحل 

)ص.11(

•  اعتماد إطار تشغيلي ومستدام وقانوني ومؤسسي لإدارة 
المياه مع آليات التعاون والتنسيق للمراقبة والشفافية 

)ص.10(

•  إنشاء إطار مالي وتشغيلي ومؤسسي هيكلي للإدارة 
المستدامة للمياه )ص.10(

)iv(  البيئة
•  إجراء دراسة الفجوة بين البصمة البيئية والقدرة الحيوية 

للدول المختلفة )ص.10( 

• تنفيذ خطط إعادة التأهيل في المواقع المتدهورة 
)ص.11(

)vi(  التنوع البيولوجي 
•  اعتماد إدارة التنوع البيولوجي للتنوع البيولوجي البري 

والبحري )ص.10(

)vi(  الصحة 
•  تقييم وتمكين نظام الصحة والسلامة العامة من أجل 

المرونة المناخية )ص. 15(

)i(  الطاقة
•  الطاقة المتجددة - توليد 15-18% من الطلب على 

الطاقة )الطلب على الكهرباء( بشكل غير مشروط وتوليد 
30% من الطلب على الطاقة )الطلب على الكهرباء( من 

مصادر الطاقة المتجددة بشكل مشروط

•  كفاءة الطاقة - ضمان خفض الطلب على الطاقة بنسبة 
تتراوح بين 3-10% )ص.6(

)ii(  المباني
•  توليد 11% من الطلب على الحرارة بشكل غير مشروط 

من مصادر الطاقة المتجددة )ص.5(

•  توليد 16.5% من الطلب على الحرارة بشكل مشروط من 
مصادر الطاقة المتجددة )ص.5(

)iii(  المياه
•  تعزيز الري باستخدام موارد الطاقة النظيفة )ص.10(

3.2. خطة العمل الوطنية الثانية لكفاءة الطاقة في الجمهورية اللبنانية

أولويات التخفيف

)i(  الطاقة
• تحويل محطات توليد الكهرباء لتوفير الطاقة

• زيادة كفاءة الطاقة في شبكة النقل التابعة لمؤسسة كهرباء لبنان
• تغيير مستوى الجهد لنظام التوزيع لتوفير الطاقة

• تركيب القراءة التلقائية للعداد )ص.57(
• إعداد معايير الحد الأدنى لأداء الطاقة وبرنامج التصنيف الخاص بالقطاعات والمعدات



توصيات لاستراتيجية تنسيق العمل المناخي - لبنان | 18

•  تعزيز آليات التمويل لتنفيذ تدابير كفاءة استخدام الطاقة في قطاعات البناء والصناعة والزراعة )ص.70(
•  اعتماد قانون الطاقة من أجل كفاءة الطاقة وعمليات التدقيق والعلامات والحوافز )ص.80(

•  الإضاءة العامة مع حلول كفاءة الطاقة )ص.145(

)ii(  المباني
•  زيادة كفاءة الطاقة من خلال قانون الجدار المزدوج
•  اعتماد معايير وخصائص العزل الحراري )ص.90،91(

•  تحسين معايير كفاءة الطاقة وشهادات أداء الطاقة )ص.93،96(
•  تجديد أو استبدال المعدات في المباني لأغراض كفاءة الطاقة )ص.95(

•  تنفيذ عمليات تدقيق الطاقة وتدابير كفاءة الطاقة في المباني العامة )ص.99,101(
•  تنفيذ مشاريع تجريبية للمباني الخضراء وتطبيقات المنتجات الموفرة للطاقة

)iii(  الصناعة
•  تدقيق الطاقة للعمليات الصناعية )ص.111(

•  ضمان مطابقة المعدات والتدابير والتصاريح الصناعية لكفاءة الطاقة )ص. 116(

)iv(  الزراعة
•  تركيب محركات متغيرة السرعة على مضخات الري )ص.119(

)v(  النقل
•  نشر تقنيات توفير الوقود ومجموعات الحركة لسيارات الركاب )ص. 129، 130(

•  مركبة كهربائية هجينة لضمان كفاءة الطاقة )ص.130(
•  نظام النقل السريع بالحافلات وإدارة أفضل لحركة المرور لتقليل استهلاك الطاقة والانبعاثات )ص.130,131(

•  حوافز لشراء السيارات ذات التقنية العالية )ص.131(
•  تخفيض عدد السيارات المستعملة المستوردة

•  تعزيز القيادة البيئية، والقضايا البيئية في الضرائب وعمليات التفتيش والتنظيم والمعايير
•  تشجيع النقل العام/الجماعي

3.3.  البلاغ الوطني الثالث للبنان إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

أولويات التخفيفأولويات التكيف

)i(  المياه
•  الحد من تسرب المياه المالحة إلى المياه العذبة 

الساحلية )ص.148(
•  زيادة كفاءة استخدام المياه في القطاعات المنزلية 

والصناعية والزراعية )ص.148(
•  تطوير خطط إدارة مستجمعات المياه )ص.148(
•  دراسة المصادر البديلة لإمدادات المياه )ص.148(

•  تحسين المعلومات المتاحة عن الموارد المائية وشبكات 
المياه )ص.148(

•  تعزيز تجميع مياه الأمطار من الطرق وأسطح البيوت 
المحمية )ص.148(

•  إنشاء جمعيات مستخدمي المياه لزيادة مرونة القطاع 
)ص.148(

)ii(  الزراعة )الكل ص 151( 
•  زيادة كفاءة استخدام المياه في أنظمة الري

•  تطوير أنواع/الاصناف أكثر تحملًا لدرجات الحرارة 
المرتفعة والجفاف

•  تغيير مواعيد الزراعة والري والحصاد
•  اعتماد الممارسات الزراعية المستدامة والإدارة المتكاملة 

للآفات
•  تطوير إدارة المراعي

• خفض انبعاثات الغازات الدفيئة بنسبة %15 بحلول عام 
2030 )غير مشروط( وبنسبة %30 )بشكل مشروط(

)i( الطاقة
•  تنفيذ ورقة سياسة الطاقة بشأن الطاقة المتجددة 

والشبكة الذكية وكفاءة الطاقة وإعادة هيكلة التعريفات 
لتقليل الانبعاثات بنسبة %26 بحلول عام 2030 )ص.72(

•  تخفيض الطاقة عن طريق مصادر الوقود والتوزيع 
والتكنولوجيا واللوائح )ص 76(

)ii(  النقل
•  زيادة المركبات ذات الكفاءة في استهلاك الوقود 

والمركبات الكهربائية الهجينة )ص.79(
•  تعزيز النقل الجماعي لتقليل الانبعاثات بنسبة 40% 

بحلول عام 2040 )ص.80(
•  تجديد الأسطول بمركبات فعالة لتقليل الانبعاثات 

بنسبة %19 بحلول عام 2040 )ص.80(

)iii(  الصناعة
•  خلق منصة حوار بين الحكومة ومصانع الأسمنت 

)ص89(
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)iii(  الغابات والتنوع البيولوجي )الكل ص 152(
•  الحد من التجزئة وتشجيع إعادة التشجير وحماية التنوع 

البيولوجي
•  إدارة مخاطر الحرائق والآفات والأمراض

•  رفع مستوى الوعي حول خدمات النظام البيئي 
المستمدة من الغابات

)iv(  الصحة العامة )الكل، ص.154(
•  رفع مستوى الوعي بشأن تغير المناخ والتفاعلات في 

مجال الصحة العامة
•  تعزيز النظم والاستراتيجيات والمؤسسات لرصد الآثار 

الصحية الناجمة عن تغير المناخ والاستجابة لها

)v(  الكهرباء )الكل ص. 155(
•  تحسين كفاءة استخدام الطاقة في المباني وأنظمة 

النقل
•  تطوير أنظمة إمدادات الطاقة

)vi(  الساحل والنظام البيئي )الكل ص 156(
•  منع الأنشطة البشرية في السواحل

•  تعزيز المحميات البحرية الساحلية لقدرات التكيف 
للموائل والأنواع

•  تقليل الضغط على الموارد الساحلية من انبعاث 
الملوثات

•  تشجيع المجتمعات الساحلية على التكيف بشكل 
أفضل مع تغير المناخ

)vii(  السياحة )الكل ص 156(
•  تطوير تأمين أفضل وأدوات قصيرة المدى وخطط 

طويلة المدى ضد المخاطر القطاعية
•  الحد من الضغط على الموارد الطبيعية الحساسة للمناخ

)iv(  الزراعة
•  لحفاظ على المياه والوقود والأرض والعمالة لتقليل 

انبعاثات الغازات الدفيئة )ص 89،90(
•  إدخال التسميد في الأراضي الزراعية بالري السطحي 

)ص91(

)v(  استخدام الأراضي والغابات
•  الحفاظ على الغابات والأراضي المشجرة القائمة وزيادتها 

عن طريق التشجير وإعادة التشجير
•  اعتماد صندوق إعادة التشجير لخلق بيئة تمكينية 

)ص.101(

النفايات والمياه و الصرف الصحي
•  تحقيق %70 من التخلص في مواقع التخلص من 

النفايات الصلبة بحلول عام 2040 )ص.104(
•  اعتماد استراتيجية تحويل النفايات إلى طاقة لتحل محل 

المكبات والمكبات المكشوفة )ص106،109(
•  تحسين خدمات معالجة مياه الصرف الصحي وقدراتها 

وبيئتها الاجتماعية والسياسية

3.4.  استراتيجية وزارة الزراعة 2015-2019

أولويات التكيف

)i(  الزراعة والغذاء
•  تعزيز الممارسات الزراعية الجيدة )الزراعة العضوية وشهادات الجودة والتدريب( )ص.48(

•  إعداد البنية التحتية الزراعية وخطط مياه الري )ص.52(
•  زيادة الأراضي المستصلحة والمروية والأراضي الزراعية والطرق الزراعية

•  تحديد مزايا إنتاج المحاصيل/الخضروات )ص.52(
•  المحافظة على أشجار الفاكهة البرية وإنتاجها وزراعتها )ص69(

•  دعم الصندوق المشترك للتأمين ضد الكوارث الطبيعية
•  تعزيز الإحصاءات الزراعية والقدرة على البحث الاقتصادي )ص.77(

•  تعزيز التنسيق والتعاون
•  وضع خطة الاستجابة للكوارث والأزمات بما في ذلك إنشاء وحدة إدارة أزمات الكوارث )ص.79(

)ii(  الغابات
•  زيادة أراضي الغابات عن طريق التشجير وإعادة التشجير )ص 56(

•  تدابير وقائية ضد تهديدات الحرائق والآفات )ص.56(
•  التدريب على الحصاد واستثمارات المنتجات الحرجية الخشبية وغير الخشبية )ص.56(
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•  التدريب وتقييم موارد الغابات )ص.56(
•  تعزيز الحكم الرشيد في إدارة الغابات، وإدارة المراعي، وتقييم المراعي والنباتات الرعوية

)iii(  المياه
•  زيادة كمية تخزين مياه الري وتوزيعها )ص.60(
•  التطور التكنولوجي وزيادة كفاءة الري )ص60(

•  تفعيل استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة والطاقة المتجددة في الزراعة والري )ص.60(
•  تفعيل الشراكة بين القطاع العام والجامعات ومراكز البحوث والجمعيات )ص61(

•  ضمان الجودة ومراقبة الخدمات الإرشادية )ص.62(
•  تعزيز مراكز الإرشاد الزراعي )ص.62(

•  تشجيع البحوث في مجال الري والتنوع البيولوجي في النظم الإيكولوجية غير المحمية وعلم الوراثة النباتية
•  تعزيز نظام الإنذار المبكر

)iv(  أخرى
•  تعميم أنشطة وزارة الزراعة نحو التغيير المناخي )ص.81(

•  إدخال تدابير التكيف في عمل وزارة الزراعة )ص.81(
•  تقدير انبعاثات الغازات الدفيئة من القطاع الزراعي واستخدام الأراضي والغابات )ص.81(

3.5.  الاستراتيجية وخطة العمل الوطنية للتنوع البيولوجي في لبنان

أولويات التكيف

•  تنفيذ %50 من إجراءات الحفظ وإدارتها بشكل مستدام على النظام البيئي والأنواع والحيوانات والنباتات المهددة 
بالانقراض بحلول عام 2030 )ص.95،96،98(

•  تنفيذ بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائية بحلول عام 2030 )ص.96(
•  إنفاذ القانون الوطني بشأن الحصول وتقاسم المنافع بحلول عام 2030 )ص.101(

•  التحكم في إدخال وانتشار الأنواع الغريبة الغازية )ص.102(
•  زيادة الوعي بشأن التنوع البيولوجي والحفاظ عليه )ص. 74، 84(

•  اخذ أولويات التنوع البيولوجي في الاعتبار في عملية صنع السياسات وتنفيذها
•  حماية ما لا يقل عن %20 من النظم البيئية الطبيعية البرية والبحرية بحلول عام 2030

•  زيادة بنسبة %5 في تغطية المحميات الطبيعية بحلول عام 2030 )ص.98(
•  الوصول إلى حالة المساواة في البصمة البيئية والقدرة الحيوية )ص 99(

•  تنفيذ خطط إدارة الموارد الطبيعية وإعادة التأهيل على ما لا يقل عن %20 من المواقع المتدهورة )ص.77(

3.6.  الاستراتيجية الوطنية لقطاع المياه

أولويات التكيف

•  تحسين المياه السطحية المؤهلة وحماية المياه الجوفية وموارد المياه المشتركة
•  ضمان وتحسين جودة إمدادات المياه ونقل وتوزيع إمدادات المياه 

•  زيادة شبكة تجميع مياه الصرف الصحي وقدرات المعالجة )إعادة استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة 
)ص.23،26(

•  دعم إصلاح قطاع المياه والإنفاق الرأسمالي وإدارة الري
•   تنفيذ خدمات التعرفة الجديدة والشراكة بين القطاعين العام والخاص واسترداد التكاليف

•   تعزيز الإعداد القانوني والتنظيمي
•  معالجة المخاوف البيئية من خلال تحقيق المعرفة المتقدمة بتغير المناخ والتخفيف من آثار الفيضانات وحماية 

منطقة التغذية
•  القيام بحملات التوعية والحفاظ )ص.23(

•  تقديم مجموعات الحفاظ، واعتماد حلول كفاءة الطاقة )في طرق الري(، واستكمال التعديل التحديثي، والتدقيق، 
وزيادة الوعي )ص.36(
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3.7. الاستراتيجية الوطنية للطاقة الحيوية في لبنان - 2012

أولويات التخفيفأولويات التكيف

)i(   الغابات والبيئة والتنوع البيولوجي
•  اعتماد تخطيط استخدامات الأراضي وحمايتها للحفاظ 

على الكربون )ص.214(
•  مراقبة وإنفاذ استبعاد قيم الحفظ العالية لإنتاج الكتلة 

الحيوية )ص.214(
•  إعادة تشجير الأراضي المتدهورة بواسطة الكتلة الحيوية 
الخشبية وإعادة تأهيل الأراضي العشبية بواسطة محاصيل 

الطاقة )ص.214(
•  حماية وتشريعات الغابات )ص.214( والإجراءات الاحترازية 

ضد حرائق الغابات
•  اعتماد الممارسات الحرجية الجيدة لإنتاج الطاقة الحيوية 

)ص.215(
•  زيادة إمكانات الطاقة الحيوية من خلال إدارة الموارد 

)ص.214(
•  ضمان الحوافز المالية لإنتاج الطاقة المتجددة كموارد 

للوقود الأحفوري )ص.214(

)ii(  الزراعة
•  الإدارة الزراعية والامتثال لقانون الحفاظ على التربة 

باستخدام المخلفات لنسب الإنتاج )ص.215(
•  النظر في قابلية تآكل التربة في العمليات الزراعية 

ووضع المراقبة وتطوير التكنولوجيا لوحدات المعالجة 
)ص 215(

)iii(  المياه والنفايات
•  إدخال المواد الأولية للطاقة الحيوية لتجنب سحب 

المياه الإضافية )ص.215(
•  ضمان التعاون من أجل حقوق المياه

•  استخدام موارد الكتلة الحيوية في توليد النفايات 
والتخلص منها )ص.215(

)i(  الطاقة
•  إدخال تطبيقات الطاقة البديلة مثل المخلفات والسماد 

والطاقة الحيوية )ص 214(
•  الانتقال إلى الطاقة المتجددة في إنتاج وقود الديزل 

الحيوي وممارسات استعادة الطاقة )ص. 214، 64(
•  مراقبة وإنفاذ التشريعات المتعلقة بانبعاثات الهواء من 

الطاقة الحيوية )ص.215(

)ii(  المياه والنفايات
•  الحد من استخدام المياه في مشاريع الطاقة الحيوية 

)ص.214(
•  اعتماد مياه الصرف الصحي والحمأة لإنتاج الطاقة 

الحيوية )ص.215(
•  تركيب أنظمة معالجة المياه وأدوات الطاقة الحيوية 

الأخرى )ص.215(
•  استخدام موارد الكتلة الحيوية في توليد النفايات 

والتخلص منها )ص.215(
•  استراتيجية تحويل النفايات إلى طاقة )ص.90(

3.8.  البلاغ الوطني الثاني للبنان إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

أولويات التخفيفأولويات التكيف

)i(  الزراعة
•  وضع سياسة زراعية مستدامة بما في ذلك التحول إلى 

الري بالتنقيط، والإدارة المتكاملة للآفات، والزراعة العضوية، 
والتجديد، والتحولات في الزراعة والحفاظ

•  تطبيق مقاييس مستوى المنتج لزيادة الكفاءة )ص.136(
•  تعزيز الدراسات البحثية ضد تغير المناخ

•  إعادة تأهيل البنية التحتية ذات الصلة وأوجه عدم 
الكفاءة التشغيلية )ص.137(

)ii(  الكهرباء
•  اعتماد ممارسات الطاقة المتجددة كطاقة مائية )ص 

)138
•  تحسين الأمن وخفض التكاليف والخسائر وعجز الموازنة 

في قطاع الكهرباء )ص139,140(
•  بناء القدرات لتغطية الفجوات القطاعية وهامش 

الاحتياطي والبنية التحتية للنقل والتوزيع )ص.139(

)i(  الطاقة
•  توسيع القدرة لمواكبة الطلب )ص.84(

•  تحول محطات توليد الطاقة التي تعمل بالنفط إلى الغاز 
الطبيعي بحلول عام 2030 )ص.84(

•  زيادة بنسبة %17 في معدل انتشار تقنيات الطاقة 
المتجددة بحلول عام 2030 )ص.84(

)ii(  الصناعة
•  استعادة الحرارة المهدرة واستخدامها لتوليد الطاقة 

في مصانع الأسمنت )ص 88(
•  الاستبدال الجزئي للوقود الأحفوري بأنواع الوقود البديلة 

أو الوقود الأقل كثافة للكربون

)iii(  النقل
•  تنشيط منظومة النقل العام

•  اعتماد برنامج تخريد السيارات )ص.91(
•  تعزيز كفاءة المركبات والوقود

•  تعزيز إدارة حركة المرور وتدفقاتها
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•  ضمان إمداد الكهرباء )ص140(
•  تقليل الاعتماد على استهلاك النفط المستورد )ص.140(

•  توليد القدرة لتلبية الطلب على التبريد )ص.140(
•  تطبيق المعايير الحرارية للمباني )ص.140(

)iii(   المياه
•  زيادة قدرة المياه الجوفية على مقاومة تغير المناخ في 

المناطق الساحلية )ص.160(
•  إدارة المياه لتقليل الطلب على المياه في القطاعات 

المنزلية والصناعية والزراعية )ص.160(
•  تطوير خطة إدارة مستجمعات المياه )ص.161(

•  إثبات جدوى مصادر المياه البديلة ووضع المعايير 
والمبادئ التوجيهية اللازمة )ص.161(

•  تطوير قاعدة بيانات للمياه )ص.161(

)iv(  المناطق الساحلية
•  إنشاء مناطق عازلة ونظام إنذار مبكر للحد من التأثير 

البشري على المخاطر الساحلية )ص.165(
•  وضع استراتيجية دفاعية للسيطرة على ارتفاع مستوى 

سطح البحر عبر الهندسة )ص165(
•  اعتماد الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلية للحفاظ على 

النظام البيئي ومنع المخاطر الطبيعية )ص.165(
زيادة قدرة المياه الجوفية على الصمود )ص.166(

- بناء القدرات في مجال حماية المناطق الساحلية 
المعرضة للخطر )الإصدار 166(

• زيادة مرونة أصحاب الحيازات الصغيرة )ص.166(
- إنشاء آلية مؤسسية لمتابعة تأثيرات المناطق الساحلية 

)ص.166(
- زيادة مرونة المناطق الساحلية الطبيعية/التاريخية 

)ص.166

)v( الغابات
•  زيادة خدمات النظام البيئي للغابات وخطط إدارة 

الغابات )ص.175(
•  تعزيز الحفاظ على البيئة وتوسيع وتنويع المناطق 

المحمية وزيادة الوعي وبناء القدرات المؤسسية والسياحة 
البيئية )ص.174(

•  إدارة الآفات وتخطيط المناظر الطبيعية )ص174,175(

)vi( الصحة
•  ضمان معالجة المخاوف المتعلقة بالصحة العامة 

ودمجها في خطط العمل وتنفيذ استراتيجيات التكيف
•  بناء القدرات المؤسسية لأنظمة الصحة العامة )ص.181(

•  تعزيز صندوق النقل والشراكة بين القطاعين العام 
والخاص

•  دمج القضايا البيئية في الضرائب والرسوم والتراخيص
•  تشجيع النقل الجماعي والتشاركي

•  تحسين الخدمات اللوجستية وإدارة الأسطول

)iii(  المباني
•  تطبيق المعايير الحرارية في المباني الجديدة

•  إعادة تأهيل المباني القائمة )ص.93(

)iv(  الصناعة
•  زيادة الخلطة المضافة في إنتاج الأسمنت )ص 94(

•  استبدال طريقة ما قبل التكليس التقليدية )ص.94(
•  استبدال الأجزاء ذات الكفاءة العالية في النباتات )ص.94(

•  إدارة الطاقة والتحكم في العمليات في الطحن )ص.94(
•  تعديل وتحسين مبرد الكلنكر )ص 94(

•  اعتماد نظام نقل فعال )ص.95(
•  تحديد أهداف خفض انبعاثات الغازات الدفيئة )ص.95(

•  زيادة تدفق إيرادات آلية التنمية النظيفة )ص.95(
•  خلق منصة حوار بين الحكومة والمصانع )ص.95(

)v(  الزراعة
•  إدارة السماد الطبيعي لتقليل انبعاثات الغازات الدفيئة 

)ص.95(
•  تشجيع الزراعة العضوية )ص.97(

•  اعتماد نظام الري الفعال )ص 97(
•  تعزيز البحث والتعليم والمساعدة والبنية التحتية والتدابير 

المؤسسية

)vi(  الغابات
•  الحفاظ على مجمّعات الكربون الموجودة في الغابات 

من خلال الإدارة المستدامة للغابات، وتجزئتها، وإعادة 
تأهيلها، والحد من تدهور الغابات

•  التشجير وإعادة التشجير )ص.101(
•  استبدال الوقود الأحفوري بالوقود الحيوي المستخرج من 

الغابات )ص.101(

)vii(  النفايات
•  دفن النفايات مع استخلاص الغاز لتوليد الكهرباء 

)ص.102(
•  اعتماد خطط تحويل النفايات إلى طاقة )ص.102(

)vii(   السياحة
•  الاستثمار في البنية التحتية السياحية المعرضة لتغير 

المناخ )ص.185(

)viii(  المستوطنات البشرية والبنية التحتية
• دمج مخاطر تغير المناخ في مرحلة التخطيط وخطط 

الطوارئ، والتخطيط الحضري )حساس للفيضانات(، 
وتصميم أغلفة المباني، وخطط إدارة الطوارئ، والتدابير 

الهندسية - غير الهيكلية - المالية - التنظيمية )ص 
)190،191
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•  تحسين التنسيق بين الهيئة العليا للإغاثة واللجان 
الحكومية الأخرى )ص.191(

•  إنشاء “وحدة إدارة الكوارث”
•  أنشطة التدريب وبناء القدرات الدورية )ص.191(

3.9.  البلاغ الوطني الرابع للبنان إلى اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

أولويات التخفيفأولويات التكيف

•  الحد من مخاطر الكوارث وتقليل الأضرار عن طريق 
التخفيف من المخاطر الطبيعية المرتبطة بالمناخ والطقس 

المتطرف والتكيف معها 

• ضمان الصحة العامة والسلامة العامة من خلال أنظمة 
صحية قادرة على التكيف مع المناخ 

• الحد من قابلية التأثر بتأثيرات تغير المناخ على المناطق 
الساحلية، وخاصة في المدن

• تعزيز الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية، واستعادة 
المناظر الطبيعية المتدهورة، وزيادة الغطاء الحرجي في 

لبنان مع تلبية الاحتياجات البيئية والاجتماعية والاقتصادية 
للإدارة المستدامة للغابات 

• تعزيز قدرة القطاع الزراعي على الصمود لتعزيز الإنتاج 
الزراعي في لبنان بطريقة ذكية مناخيا 

• هيكلة وتطوير خدمات المياه المستدامة، بما في ذلك 
الري، من أجل تحسين الظروف المعيشية للناس

• قيمة التنوع البيولوجي البري والبحري في لبنان وإدارته 
بشكل مستدام من أجل الحفاظ على أنظمته البيئية 

وموائله والأنواع التي تؤويها والمحافظة عليها من أجل 
الاستجابة بشكل مناسب للضغوط البشرية والطبيعية 

ولضمان حصول المواطنين اللبنانيين على قدم المساواة 
على سلع وخدمات النظام البيئي

• العمليات الصناعية الخضراء من أجل الاستهلاك والإنتاج 
المستدامين.

• تعزيز التنقل الأخضر منخفض الانبعاثات في لبنان لتعزيز 
الإنتاجية وخفض الانبعاثات. 

• تقليل توليد النفايات الصلبة والانبعاثات وزيادة معالجة 
مياه الصرف الصحي لتشجيع الاقتصاد الدائري.

• زيادة إنتاج الطاقة النظيفة في لبنان، وإمكانية الوصول 
إليها والقدرة على تحمل تكاليفها لتعزيز أمن الطاقة 

وتقليل الانبعاثات )تبديل الوقود، الطاقة المتجددة( 

• تشجيع تطوير الممارسات الزراعية منخفضة الانبعاثات
 

• زيادة الغطاء الحرجي في لبنان باعتباره مصدرًا للانبعاثات 
من خلال الإدارة المستدامة للغابات وإعادة التشجير 

• تعزيز كفاءة الطاقة من جانب العرض والطلب لتحسين 
الموارد وخفض الانبعاثات

  3.10. إطار الإصلاح والتعافي وإعادة الإعمار في لبنان )3RF( )ديسمبر 2020( 

يعــد إطــار الإصــاح والتعافــي وإعــادة الإعمــار فــي لبنان )3RF( جزءًا من اســتجابة شــاملة للانفجار الهائل الــذي وقع في مرفأ 
بيــروت فــي 4 أغســطس 2020. وهــو إطــار للتعافــي وإعــادة الإعمــار يركــز علــى المجتمــع ويركــز علــى فتــرة 18 شــهرًا لســد 
الفجــوة بيــن الاســتجابة الإنســانية الفوريــة وجهــود الإنعــاش وإعــادة الإعمــار علــى المدى المتوســط لوضــع لبنان علــى طريق 

التنميــة المســتدامة.
يهــدف 3RF إلــى مســاعدة لبنــان علــى تحقيــق ثلاثــة أهــداف مركزيــة اســتجابة لانفجار مرفــأ بيــروت. أولا، التعافي الــذي يركز 
على المجتمع ويعيد ســبل العيش المســتدامة إلى الســكان المتضررين؛ ويحســن العدالة الاجتماعية للجميع، بما في ذلك 
النســاء والفقــراء والفئــات الضعيفــة الأخــرى؛ ويضمــن اتخــاذ القــرارات التشــاركية. ثانيــا، إعــادة بنــاء الأصــول والخدمــات والبنية 
التحتية الحيوية التي توفر فرصا متســاوية للجميع للحصول على الخدمات الأساســية الجيدة وتمكين التعافي الاقتصادي 
المســتدام. ثالثــا، تنفيــذ الإصــاح لدعــم إعــادة الإعمــار وللمســاعدة في اســتعادة ثقة الناس فــي المؤسســات الحكومية من 

ــين الحكم. خلال تحس
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تــم بنــاء 3RF علــى أربــع ركائــز اســتراتيجية )1( تحســين 
الحوكمــة والمســاءلة؛ )2( الوظائــف والفــرص؛ )3( الحماية 
ــات  ــين الخدم ــة؛ و )4( تحس ــاج والثقاف ــة والإدم الاجتماعي
والبنيــة التحتيــة. ولا تركــز أي مــن هــذه الركائــز بشــكل 
خاص على التخفيف أو التكيف. ومن ناحية أخرى، لا تشير 
المســاهمات المحددة وطنيا المنقحة إلى 3RF أو تشــمل 
مــدن بيــروت - حيــث أن الســلطات المحليــة الأخــرى هــي 

جهــات فاعلة نشــطة في المســاهمات المحــددة وطنيا.

4.  تعميم الالتزامات الدولية في الإجراءات 
الوطنية

4.1.  ربــط مبــادئ خطــة التكيــف الوطنيــة بإطــار السياســة 
الوطنيــة 

تحديــد  إلــى   )NAP( الوطنيــة  التكيــف  خطــة  تهــدف 
المتوســط  المــدى  علــى  التكيــف  واحتياجــات  أولويــات 
والطويــل. ويتمثــل أحــد أهدافهــا الرئيســية فــي تســهيل 
دمــج التكيــف مــع تغيــر المنــاخ، بطريقــة متماســكة، فــي 
السياســات الحاليــة والجديــدة ذات الصلــة، كجــزء مــن 

عمليــات التخطيــط التنمــوي.

يؤكــد إطــار كانكــون للتكيــف لعــام 2010 واتفــاق باريــس 
علــى أهميــة خطــة التكيــف الوطنيــة كوثيقــة تكميليــة 
ــك،  ــدان. ولذل ــع البل ــا لجمي ــددة وطنيً ــاهمات المح للمس
ــا المنقحــة  يجــب أن تكــون المســاهمات المحــددة وطنيً
مصحوبــة بعمليــات تخطيــط وطنيــة للتكيــف فــي جميع 

البلــدان.

ــاء  ــى بن ــة )NAP( إل ــف الوطني ــة التكي ــة خط ــدف عملي ته
القــدرة علــى التكيــف مــع آثــار تغيــر المنــاخ مــن خــال 
التخطيــط المتوســط إلــى الطويــل الأجــل ودمــج اعتبــارات 
التكيف في جميع السياسات والاستراتيجيات ذات الصلة. 
فــي حيــن أن مكونات التكيف في المســاهمات المحددة 
وطنيًا تنقل على المستوى الدولي مساهمة البلد في )و/

ــإن  ــاخ، ف ــر المن ــار تغي ــع آث ــل م ــي التعام ــه( ف أو احتياجات
عمليــات خطــط التكيــف الوطنيــة هــي عمليــات تخطيــط 
ــة  ــد ومعالج ــد بتحدي ــمح للبل ــأنها أن تس ــن ش ــة م محلي

ــف. ــورة للتكي ــه المتط ــة احتياجات ومراجع

خطــة  عمليــة  بــدء  عــن  لبنــان  أعلــن   ،2017 عــام  فــي 
لأصحــاب  كبيــر  اجتمــاع  خــال  مــن  الوطنيــة  التكيــف 
المصلحــة الــذي فتــح منصــة لمناقشــة المجــالات ذات 
ــد  ــان وتحدي ــي لبن ــاخ ف ــر المن ــع تغي ــف م ــة للتكي الأولوي
الخطــوات التاليــة فــي صياغــة وتنفيــذ ورصــد وتقييــم 
خطــة التكيــف الوطنيــة )NAP(. . خــال هــذا الاجتمــاع، 
تــم تحديــد الاحتياجــات الرئيســية لعمليــة خطــط التكيف 
ــاخ  ــر المن الوطنيــة )مــن تحديــد أهــداف التكيــف مــع تغي
ومنصــة  البيانــات،  احتياجــات  أنهــا  علــى  التنفيــذ(  إلــى 
البيانــات  وتوليــد  الفاعلــة،  الجهــات  لجميــع  مشــتركة 
المســتدامة والمؤسســية ونشــرها لرصــد تغيــر المنــاخ 
بنــاء  احتياجــات  لتحديــد  أســاس  خــط  إنشــاء  بنجــاح 

المســتويات. مختلــف  علــى  القــدرات 

اتفقــت  صحيــح،  بشــكل  الإجــراءات  تنفيــذ  أجــل  ومــن 
الأطراف أيضًا على ضرورة صياغة المشاريع وتقديمها إلى 
صنــدوق المنــاخ الأخضــر )GCF( لتمويلهــا. ومــع ذلــك، أثنــاء 

إعــداد هــذا التقريــر، لــم نتمكــن مــن تحديــد المزيــد مــن 
ــة. ــف الوطني ــة التكي ــة خط ــي عملي ــدم ف التق

4.2.  الربــط بيــن اســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثــات 
)LEDS( وإطــار السياســة الوطنيــة

اســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثــات )LEDS( هــي 
ــة  ــاملة وطويل ــتوى وش ــة المس ــة رفيع ــتراتيجية وطني اس
الأجــل تم تطويرها مــن قبل أصحاب المصلحة المحليين. 
تســتخدم البلــدان تســميات مختلفــة لاســتراتيجية التنمية 
التنميــة  اســتراتيجية  مثــل   ،LED الانبعاثــات  منخفضــة 
منخفضــة الكربــون، أو خطــة التنميــة المتوافقــة مــع 
المنــاخ، أو الخطــة الوطنيــة لتغيــر المنــاخ. تتمثــل المعاييــر 
ــازات  ــات غ ــادر انبعاث ــد مص ــي تحدي ــية لـــ LEDS ف الرئيس
الدفيئــة وتحديــد أولويــات الخيــارات لتخفيفهــا مــن خــال 
حلــول تحقــق التنميــة مــن خــال إجــراءات التخفيــف. تعــد 
ــات  ــة الانبعاث ــة منخفض ــور التنمي ــية لتص LED أداة أساس
بمــا يتماشــى مــع الأهــداف الأوســع للاســتدامة والأهــداف 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ. تنص 
اتفاقيــة باريــس على أنــه ينبغي لجميع البلدان أن تســعى 
جاهــدة لصياغــة وإبــاغ اســتراتيجيات تنميــة طويلــة الأجل 
منخفضــة انبعاثــات غــازات الدفيئــة )LEDS(، ويدعــو القــرار 
المصاحــب لاتفــاق باريــس البلــدان إلــى وضع اســتراتيجيات 

تنميــة منخفضــة الانبعاثــات بحلــول عــام 2020.

لا يزال لبنان يقوم بإعداد اســتراتيجيته للتنمية المنخفضة 
الانبعاثــات )LEDS( بدعــم مــن برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي )مشروع LECB لبناء القدرات في مجال الانبعاثات 
المنخفضــة وبرنامــج دعــم المســاهمات المحــددة وطنيــً  
NDCSP(. فــي عــام 2019، تلقــىى لبنــان مســاعدة فنيــة 
مــن صنــدوق المنــاخ الأخضــر فــي إطــار “مشــروع البرنامــج 
ــر،  ــان” لتطوي ــة للبن ــارية الفني ــات الاستش ــي للخدم الوطن
مــن بيــن أمــور أخــرى، اســتراتيجية طويلــة المــدى للبنــان. 
واســتنادًا إلــى نتائــج المســاعدة الفنيــة، من المقــرر الانتهاء 

مــن اســتراتيجية LED بحلــول عــام 2021.

ــار  ــق )MRV( وإط ــاغ والتحق ــد والإب ــن الرص ــط بي 4.3.   الرب
السياســة الوطنيــة

يتضمــن مفهــوم القياس والإبــاغ والتحقق، الــذي قدمته 
خطــة عمــل بالــي فــي عــام 2007، والذي يشــمل الأطراف 
من البلدان المتقدمة والنامية على السواء، جميع التدابير 
انبعاثــات  عــن  البيانــات  لجمــع  الدولــة  تتخذهــا  التــي 
الغــازات الدفيئــة )القيــاس(، وإجــراءات التخفيــف والدعــم، 
ــر وقوائــم الجــرد  لتجميــع هــذه المعلومــات فــي التقاري
ــة أو  ــكال المراجع ــن أش ــكل م ــا لش ــر(، وإخضاعه )التقري
التحليــل الدولــي )التحقــق(. إن متطلبــات اتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ وتوجيهــات الفريــق 
الحكومــي الدولــي المعنــي بتغيــر المنــاخ بشــأن القيــاس 
والإبــاغ والتحقــق تتــرك المرونة للبلدان لتقــرر كيفية تلبية 

متطلبــات الإبــاغ وفقًــا للظــروف والأولويــات الوطنية.

إن آليــة القيــاس والإبلاغ والتحقق التي يتم إنشــاؤها وفقًا 
لظــروف البلــدان تســاعد صانعي السياســات الوطنية على 
تتبــع تأثيــر سياســة التخفيف وتوجيه آليــات الدعم الدولية 
بشــأن فعاليــة الإجــراءات المدعومــة. هناك ثلاثــة أنواع من 
أنظمــة القياس والإبــاغ والتحقق: قياس والإبلاغ والتحقق 
الانبعاثــات مــن الغــازات الدفيئــة، والتــي يتــم إجراؤها على
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المســتوى الوطنــي، والتــي يتــم الإبــاغ عنهــا  فــي هيئــة 
لإجــراءات  والتحقــق  والإبــاغ  القيــاس  للانبعاثــات.  جــرد 
التخفيــف )مثــل السياســات والمشــاريع( التــي تســعى إلى 
تقييــم آثــار تخفيــف غــازات الدفيئــة بالإضافــة إلــى مراقبة 
ــل  ــم )مث ــن الدع ــق م ــاغ والتحق ــاس والإب ــا والقي تنفيذه
ــا، وبنــاء القــدرات( الــذي  تمويــل المنــاخ، ونقــل التكنولوجي

ــي.   ــم المناخ ــتلام الدع ــر واس ــع توفي ــى تتب ــعى إل يس

فــي الوقــت الحالــي، لا توجــد جهــة واحــدة مســؤولة عــن 
تتبــع مشــاريع تغير المنــاخ والنفقات ذات الصلــة في لبنان 
والإبــاغ عنهــا. مشــروع بنــاء القــدرات فــي مجــال خفــض 
الانبعاثــات فــي لبنــان )LECB( يشــير مســؤولو البرنامج في 
لبنــان إلــى الافتقــار إلــى الذاكــرة المؤسســية مــن تجميــع 
قوائــم الجــرد الســابقة، والحاجــة إلــى إنشــاء ترتيبــات 
مؤسســية لتبــادل البيانــات بيــن الــوكالات، وزيادة مشــاركة 
القطــاع الخــاص باعتبارهــا التحديــات الرئيســية التي تواجه 

الحكومــة فــي مجــال القيــاس والإبــاغ والتحقق.

تقاريــر  لإعــداد  المؤسســية  الترتيبــات  وضــع  تــم  وقــد 
تحديثــات فترة الســنتين والانتهاء منها وفــق جدول زمني 
منتظــم. علــى ســبيل المثــال، يتعيــن علــى وزارة البيئــة أن 
تتولــى مســؤولية حصر غــازات الدفيئة وجهــود التخفيف. 
وســيتم ذلــك جنبــً إلى جنب مــع الــوزارات اللبنانية الأخرى، 
ــة  ــاه والزراع ــة والمي ــن الطاق ــؤولة ع ــك المس ــة تل وخاص
والجامعــات. يخطــط لبنــان لتعزيــز قــوة وإضفــاء الطابــع 
ــر  ــار المخاط ــن آث ــف م ــراءات التخفي ــى إج ــي عل المؤسس
من خلال المشــاركة في شــراكات المســاهمات المحددة 
ــادرة  ــا والتتبــع المؤسســي للأنشــطة مــن خــال مب وطنيً

.)CBIT( بنــاء القــدرات في مجــال الشــفافية

الشــفافية  مجــال  فــي  القــدرات  بنــاء  مبــادرة  تهــدف 
للأنشــطة  الوطنيــة  المؤسســات  تعزيــز  إلــى   )CBIT(
المتعلقة بالشــفافية بما يتماشــى مع الأولويات الوطنية؛ 
ــاء  ــة للوف ــاعدة ذات الصل ــب والمس ــر الأدوات والتدري توفي
ــاق  ــن اتف ــادة 13 م ــي الم ــا ف ــوص عليه ــكام المنص بالأح
باريس وللمســاعدة في تحســين الشــفافية بمــرور الوقت.

ويعمــل فريــق مشــروع تغيــر المنــاخ، بدعــم مــن الصناديــق 
ــي  ــة ف ــا البيئي ــت إدارة التكنولوجي ــراف، تح ــددة الأط المتع
بيــن أمــور أخــرى، عــن  البيئــة، وهــو مســؤول، مــن  وزارة 

ــة. ــات الوطني ــم البلاغ ــداد وتقدي إع

ــي  ــا ف ــددة وطني ــاهمات المح ــم المس ــل تعمي 4.4.  تحلي
ــة  ــة الوطني ــار السياس إط

يتــم  التــي  الوطنيــة  السياســات  إطــار  وثائــق  وتركــز 
ــة  ــا المنقح ــددة وطني ــاهمات المح ــل المس ــا قب إعداده
ــة  ــاءة الطاق ــة وكف ــاه والزراع ــى المي ــي عل ــكل رئيس بش
والطاقــة الحيويــة. تتضمــن الإصــدارات المعدلــة لإطــار 
السياســات الأخيــرة المزيــد مــن الجوانب المرتبطة بشــكل 
مباشــر بتغيــر المناخ. يقدم تقريــر المراجعة الرابع تحليلات 
موجــزة لتعميــم تغيــر المنــاخ فــي المبــادرات القطاعيــة 
مــع روابــط واضحــة ويحــدد أهــداف تغيــر المنــاخ مــن 

بعــض وثائــق إطــار السياســة الوطنيــة.

ــماً  ــة 2021 قس ــة للصح ــتراتيجية الوطني ــن الاس تتضم
خاصــً بتغيــر المنــاخ والصحــة يقتــرح إطــاراً يتضمــن “تقييم 
مــدى تأثــر قطــاع الصحــة العامــة بتغيــر المنــاخ”، و”وضــع 

النظــام  اســتجابة  ومشــاريع  وخطــط  اســتراتيجيات 
الصحــي ودمجهــا فــي الاســتراتيجيات الصحيــة الوطنية”.

تهــدف اســتراتيجية وزارة الزراعــة )2025-2020( فــي 
ركيزتهــا الرابعــة إلــى “تحســين التكيــف مــع تغيــر المنــاخ 
ــوارد  ــة والم ــة الزراعي ــم الغذائي ــتدامة للنظ / الإدارة المس
الطبيعيــة. وتتضمــن الاســتراتيجية برنامجًــا لزيــادة التكيف 
مــع تغيــر المنــاخ وتشــجيع الاســتثمار الخــاص ذي الصلــة 
علــى طــول سلاســل القيمــة الزراعيــة الغذائيــة. وفــي هــذا 
المنظــور، هنــاك إجــراء محــدد لتعزيــز الاســتخدام الفعــال 
لميــاه الري وتوســيع إمدادات المــوارد المائية لأغراض الري. 
ومــن نفــس المنظــور، تشــير الإســتراتيجية أيضًا إلــى أولوية 
جميــع  كان  إذا  المتجــددة  الطاقــة  اســتخدام  دعــم 
أصحــاب المصلحــة الوطنييــن )بمــا فــي ذلــك الجهــات 
الفاعلــة غيــر الحكوميــة مثــل البلديــات والتــي تختلــف 

قليــاً عــن المســاهمات المحــددة وطنيًــا المنقحــة(.

عــاوة علــى ذلــك، يقتــرح إطار السياســات الصــادر بعد عام 
2020 إجــراءات تشــغيل موحــدة لدمــج النــوع الاجتماعــي 
فــي سياســات وخطــط وتقارير تغيــر المناخ والاســتراتيجية 
توضــح  والتــي   ،2011-2021 لبنــان  فــي  للمــرأة  الوطنيــة 
أيضًــا الجهــود المبذولــة لدمــج تعميــم مراعــاة المنظــور 
المســاهمات  تنفيــذ  جهــود  مجمــل  فــي  الجنســاني 
المحــددة وطنيًــا علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي 
مــن خــال ربط إطار السياســات الوطنية ببرنامــج عمل ليما 
المعزز لمدة خمس ســنوات بشــأن المساواة بين الجنسين 
وخطــة العمــل المتعلقــة بالمســاواة بين الجنســين )القرار 
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ــي  ــا ف ــددة وطني ــاهمات المح ــم المس ــل تعمي 4.5.  تحلي
)LAs( ــة ــلطات المحلي ــة بالس ــة المرتبط ــات الوطني الأولوي

المنقحــة  وطنيــا  المحــددة  المســاهمات  تعتبــر  لــم 
ــطة  ــة نش ــات فاعل ــة كجه ــلطات المحلي ــان الس ــي لبن ف
ــن  ــال، م ــبيل المث ــى س ــي. عل ــل المناخ ــي العم ــرة ف ومؤث
بيــن أولويــات المســاهمات المحــددة وطنيــا، هنــاك فقــط 
أولويــات قطــاع البنــاء المرتبطــة بتفويضــات الســلطات 
المحليــة. ومــع ذلــك، فــإن وثائق إطــار السياســات الوطنية 
ــلطات  ــج الس ــام 2020 تدم ــذ ع ــورة من ــة المنش المختلف

ــتهدفة. ــراءات المس ــي الإج ــة ف ــر فاعل ــة كعناص المحلي

وترتكــز خطــة الإنعــاش المالــي علــى تســع ركائــز تشــمل 
القدرة التنافســية، وإعادة هيكلة الديون، والنظام المالي، 
والتصحيح المالي، وإصلاحات تصحيح توزيع الناتج المحلي 
الإجمالــي، وإصــاح كهربــاء لبنــان، والإصلاحــات البيئيــة، 
ومكافحــة الفســاد. لا تشــكل الســلطات المحليــة جــزءا 
مــن الخطــة الشــاملة كعناصــر فاعلة أو مســتفيدة، حيث 
لا توجــد أولويــة مرتبطــة باحتياجــات الســلطات المحليــة 
ــؤوليات  ــل مس ــروع لنق ــتثناء مش ــل، باس ــراءات التدخ وإج
إدارة النفايــات الصلبــة إلــى البلديــات. وتنــص الخطــة علــى 
تطبيــق المبــدأ الفرعــي فــي إدارة النفايــات الصلبــة وفقــا 
ــاع  ــم قط ــأن تنظي ــم 80/2018 بش ــون رق ــكام القان لأح
النفايــات الصلبــة بمــا فــي ذلــك النفايــات الخطــرة. ومــع 
ذلــك، لا توجــد مواصفات محددة للتدابيــر المالية المحلية 
المصاحبــة لهــذا الــدور والتــي يمكن أن تســاعد الســلطات 

المحليــة علــى تفعيل هــذه الولاية.
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تتنــاول رؤيــة لبنــان الاقتصاديــة دور الســلطات المحليــة 
مــن منظــور التعامل مع بيــروت الكبرى تحت عنــوان الكفاءة 
الحضريــة. تعتبــر الرؤيــة أن تخطيــط المــدن وكفاءتهــا يعتبــر 
ــي  ــو. وف ــة والنم ــة الاقتصادي ــي للتنمي ــن رئيس ــل تمكي عام
هذا الصدد، تشمل التحديات الرئيسية التي يتعين معالجتها 
تعزيــز قابليــة العيــش بشــكل عــام فــي المدينــة مــن خــال 
معالجــة قضايــا التلــوث وإدارة النفايات بشــكل أساســي، مع 
التركيــز علــى زيــادة عــرض واســتخدام وســائل النقــل العــام، 
وتطويــر خطــة حضريــة متكاملــة تمامًا، مــع تخصيص واضح 
لاســتخدام الأراضي واســتصلاح الأراضي المســتخدمة بشكل 

غيــر قانونــي، وخاصــة علــى شــاطئ بحــر بيــروت الكبــرى.

بالإضافة إلى ذلك، وبفضل المشاريع التي تدعمها المنظمات 
الدوليــة والاتحــاد الأوروبــي، أصبــح دور الســلطات المحليــة 
فــي الإجــراءات المناخيــة أساســيًا ويجــب تعزيــزه. يتــم تعزيــز 
ــا مــن خــال  مســاهمتهم كقــادة للعمــل المناخــي تدريجيً
العديــد مــن الإجــراءات، وتحديــداً تلــك التــي يقودهــا مشــروع 
كليمــا – ميــد، والــذي مــن خلالــه تــم تدريــب أكثــر مــن ثلاثيــن 
بلديــة علــى إعــداد خطط عمــل الوصول للطاقة المســتدامة 
والمنــاخ )SEACAPs( وأعــد مــا يصــل إلــى 15 بلديــة خططهــا، 
بمــا فــي ذلــك كل منهــا مشــاريع مناخيــة محــددة. وأفــادت 

ــاريع. ــذه المش ــن ه ــد م ــذ العدي ــيتم تنفي ــه س ــر بأن التقاري
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الاسم الوظيفةالجهة/ المؤسسة

مدير وحدة تغير المناخ في برنامج الأمم وزارة البيئة
فاهاكن كاباكيانالمتحدة الإنمائي

فاتن أبو حسن )يمثلها المهندس ماجد مدير عام الإدارات والمجالس المحليةوزارة الداخلية والبلديات
هاشم(

ميشيل أنج مدلجمستشار الوزيروزارة الطاقة والمياه

المتحــدة  الأمــم  برنامــج   - الماليــة  وزارة 
ئــي نما لإ ا

المسؤول الاقتصادي - مشروع 
الاستشارات والإصلاح في مجال 

السياسة المالية لبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي - مكتب الوزير

فاطمة الشيخ جفال

RPTA - يارا القسيسبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

5. التنسيق لسياسة المناخ

5.1. أعضاء مجموعة التنسيق الوطنية لمشروع كليما-ميد

تــم إنشــاء مجموعــة التنســيق الوطنيــة )NCG( بالتنســيق مــع وحــدة وزارة البيئــة المســؤولة عــن مشــاريع تغيــر المنــاخ )نقطة 
الاتصــال المرشــحة لمشــروع كليمــا – ميــد( لضمــان توحيد مخرجات المشــروع ودمجها فــي أنظمة تنســيق العمل المناخي 
الحاليــة. يســرد الجــدول أدنــاه المؤسســات الرئيســية الأعضــاء فــي مجموعــات التنســيق الوطنيــة، والتــي تــم اعتبارهــا بمثابــة 
هيئــات رئيســية لتنفيــذ إجــراءات تعميــم المنــاخ. علــى مــدار تنفيــذ المشــروع، مــن المتوقــع أن تكتســب مجموعــة التنســيق 
الوطنيــة )NCG( دورًا رئيســيًا فــي تعميــم المنــاخ وتأييــد التكامــل بيــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية علــى المســتويين الوطنــي 
ــي  ــتقرار السياس ــدم الاس ــاب ع ــي أعق ــان ف ــي لبن ــة ف ــيق الوطني ــة التنس ــف دور مجموع ــد توق ــك، فق ــع ذل ــي. وم والمحل
وتقييــد الــدور الحكومــي منــذ أحــداث 17 تشــرين الأول/أكتوبــر 2019. ومنــذ ذلــك الحين، تعمــل الوحدة المســؤولة عن العمل 

المناخــي فــي وزارة البيئــة كوســيط مــع الســلطات الوطنيــة الرئيســية.

ــرار  ــام 2017 )ق ــي ع ــة ف ــة وزاري ــكيل لجن ــم تش ــا وت ــددة وطني ــاهمات المح ــمي للمس ــق رس ــة كمنس ــن وزارة البيئ ــم تعيي ت
ــان. ــي لبن ــا ف ــددة وطني ــاهمات المح ــذ المس ــة تنفي ــم 33/2017( لمتابع ــوزراء رق ــس ال مجل

5.2. التنسيق الوطني للمناخ

ــوزراء.  ــس ال ــة مجل ــى توصي ــاء عل ــام 2017، بن ــي ع ــة ف ــاهمات الوطني ــة المس ــق لجن ــام منس ــة مه ــت وزارة البيئ ــد تول وق
وتضــم اللجنــة أيضــً وزارة الطاقــة والميــاه، رئاســة مجلــس الــوزراء، كهربــاء لبنــان، وزارة الأشــغال العامــة والنقــل، وزارة الزراعة، 

هيئــة إدارة قطــاع البتــرول، وزارة الخارجيــة، ووزارة المالية.

تقــوم لجنــة المســاهمات المحــددة وطنيًــا بمتابعــة تنفيــذ جميــع عناصــر المســاهمات المحــددة وطنيًــا. كمــا تقــوم اللجنــة 
بمــا يلــي:

•  تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغير المنــاخ )UNFCCC(، والقــرارات المتعلقة بالمســاهمات المحــددة وطنيًا 
)NDC(، ومتطلبــات الدعــم ذات الصلة.

•  تقييم الاحتياجات لتنفيذ الأنشطة القطاعية/الشاملة.
•  إيجاد الروابط والفرص لتنفيذ المساهمات المحددة وطنيا وأهداف التنمية المستدامة في لبنان.
•  التأكد من أن تنفيذ المساهمات المحددة وطنيًا يحترم حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين.

•  إعداد تقارير عن التقدم المحرز في المساهمات المحددة وطنيا.

5.3. الجهات الفاعلة من غير الدول وتنسيق العمل المناخي

يعــد ميثــاق المنــاخ فــي لبنــان )LCA( بمثابــة منصــة تجمــع جميــع قــادة المنــاخ مــن غيــر الــدول معًــا لمســاعدة لبنــان فــي 
تحقيــق طمــوح البــاد فــي مجال تغيــر المناخ. يهدف ميثــاق المناخ في لبنان إلى ربــط النمو الاقتصادي والتحســن المجتمعي 
مــن خــال التخفيــف مــن آثار تغير المناخ. وهو يســتفيد من الشــركات والمؤسســات المشــاركة بالفعل فــي التخفيف من آثار 
تغيــر المنــاخ، مثــل Green Mind، وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، والبنــك المركــزي، ويســاعد فــي تحفيــز مشــاركة القطــاع 
الخــاص. وهــو يســاعد الشــركات علــى دعــم العمــل المناخــي مــن خــال المبــادرات والأســاليب المصممــة لتوفيــر اســتجابات 

مستدامة ومربحة وفعالة.

تنضــم الشــركات إلــى ميثــاق المنــاخ في لبنان لإثبات مشــاركتها المســتمرة. تضع كل شــركة إجراءات لتقليــل البصمة البيئية 
والكربونيــة وزيــادة الاســتثمارات منخفضــة الكربــون. تعــد الشــراكات مــع منظمــات القطــاع العــام أيضًــا جــزءًا أساســيًا مــن 

إجــراءات ميثــاق المنــاخ فــي لبنــان.
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 – )SEACAP( 6. التزامــات المــدن المناخيــة، وخطــة العمــل الوصــول للطاقــة المســتدامة والمنــاخ
SEACAP تعميــم خطــة العمــل

ومــن بيــن التدابيــر المشــتركة فــي خطــط عمــل الوصــول للطاقــة المســتدامة والمنــاخ )SEACAPs( التــي قدمتهــا الســلطات 
المحليــة فــي لبنــان، فــإن التدابيــر التــي تتنــاول تحســين إدارة المنــاخ المحلــي وبنــاء القــدرات تأخــذ أيضًــا مســاحة مهمــة.

تم تحديد تدابير SEACAP الرئيسية المشتركة بين معظم السلطات المحلية على النحو التالي:

•  تخضير المدن وزراعة الأشجار.    

•  دعم التدابير المناخية في قطاع البناء
ــك  ــي ذل ــا ف ــث، بم ــاع الثال ــق القط ــي ومراف ــة ومبان ــلطة المحلي ــق الس ــي ومراف ــي مبان ــة ف ــر الطاق ــر توفي ــز تدابي •  تعزي

ــات. ــادق والمنتجع الفن
•  تشجيع استخدام الأجهزة الموفرة للطاقة في القطاع السكني.

•  تعزيز كود البناء الأخضر والتصميم المستدام في التخطيط الحضري
•  تعزيز استخدام الطاقة المتجددة في المباني

•  دعم قطاع الزراعة
•  إدارة الموارد للمخلفات الزراعية.

•  تخضير النقل الحضري
•  تخطيط وإدارة أصول الطرق باستخدام تدابير التنقل الذكية.

•  تعزيز النقل الأخضر واستخدام السيارات الهجينة.
•  تحســين اســتهلاك الوقــود لجمــع النفايــات الصلبــة البلديــة مــن خــال تصميــم التوجيــه والتحكــم وتطبيــق الفــرز مــن 

المصــدر.
•  تخطيط وإدارة أصول الطرق باستخدام تدابير التنقل الذكية                                                                  

•  السياحة 
•  تشجيع السياحة البيئية

•  توفير الطاقة في المباني والمرافق التراثية

•  المياه
•  إدارة الموارد المائية وإعادة استخدام المياه المعالجة.

•  تشجيع الري بالتنقيط وتوفير الموارد المائية.

•  ادارة النفايات الصلبة
•  التدابير المتعلقة بتحسين إدارة النفايات.

•  تعزيز المشاركة المجتمعية.
•  تحسين تحصيل الضرائب الخاصة بالمخلفات.

•  تطبيق الفرز من المصدر والاستثمار في بناء مرافق الفرز.

•  الاستثمار في أنظمة الغاز الحيوي
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توصيات لاستراتيجية تنسيق العمل المناخي

ب  الجزء 
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الجزء ب – توصيات لاســتراتيجية تنســيق العمل المناخي

ــل الحوكمــة وإجــراء تحــولات  ــاخ، تعدي ــا، وتنســيق المن ــم الفعــال للمســاهمات المحــددة وطنيً ويتطلــب التعمي
ــة. ــية وثقافي مؤسس

التوصيــات التاليــة لاســتراتيجية تنســيق المنــاخ مبنيــة علــى تقييــم إطــار السياســة الوطنيــة، وخطــة العمــل 
الوطنيــة، واســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثــات، كمــا هــو موضــح فــي القســم الســابق. والهــدف مــن ذلــك 
هــو المســاهمة فــي تعزيــز التنســيق الوطنــي للمنــاخ وتعميــم المســاهمات المحــددة وطنيًــا فــي إطــار السياســة 

الوطنيــة وتحســين خطــة العمــل الوطنيــة واســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثــات.

1.  السياسة والاستراتيجية والإطار القانوني/
التخطيط )بما في ذلك خطة العمل 

الوطنية واستراتيجية التنمية منخفضة 
الانبعاثات.(

ــع  ــى م ــا يتماش ــة بم ــة الوطني ــار السياس ــتكمال إط 1.1. اس
ــا ــددة وطنيً ــاهمات المح المس

لا غنــى عــن اســتكمال إعــداد إطــار السياســة الوطنيــة 
فــي  ســيما  لا  وطنيًــا،  المحــددة  المســاهمات  لأولويــات 
المجــالات التــي لا يوجــد بهــا إطــار سياســي مخصــص، مثل 
صيــد الأســماك، والسياســة الغذائيــة، والتنميــة البحريــة، 
والســياحة، والنقــل، لأن ذلــك ســيكمل السياســات التــي 
تــم وضعهــا فــي مراجعــة المســاهمات المحــددة وطنيًــا 

المنقحــة.

عــاوة علــى ذلــك، مــن الضــروري مواءمــة الجهــود الدوليــة 
ــاهمات  ــات المس ــع أولوي ــرى م ــروت الكب ــل بي ــادة تأهي لإع

المحــددة وطنيــا المنقحــة.

وبالنظــر إلى المســتقبل، فــإن النشــر المرتقب لاســتراتيجية 
ــماً  ــب دوراً حاس ــوف يلع ــات س ــة الانبعاث ــة منخفض التنمي
فــي دفــع جهــود التخفيــف فــي لبنــان ودعــم انتقالــه 

ــون. ــر اســتدامة ومنخفــض الكرب نحــو مســتقبل أكث

للعمــل  الوطنــي  التخطيــط  منهجيــة  تحســين   .1.2
خــي لمنا ا

ClimateChange. بلبنــان  الخاصــة  الويــب  صفحــة  تعــد 
لتوفيــر  مصممــة  مركزيــة  منصــة  بمثابــة   moe.gov.lb
معلومــات شــاملة عــن سياســة المنــاخ المتطــورة فــي 
البــاد. يوفــر هــذا المورد لأصحــاب المصلحة، بمــا في ذلك 
صانعــي السياســات والباحثيــن والجمهــور، نقطــة وصــول 
مبســطة لفهم اتجاهات وتطورات تغير المناخ في لبنان.

ومــن أجــل تحســين منهجيــة التخطيــط الوطنــي للعمــل 
المناخــي، يوصــى بمــا يلــي:

المناخيــة  للإجــراءات  تفصيليــة  تخطيــط  دورة  تنفيــذ    •
باســتخدام مناهــج مكيفــة، وخطــط شــاملة، وتقويمــات 

محــددة جيــدًا، وتوقيــت، وتكاليــف.

•  إعطــاء الأولويــة لمراجعــة خطــة عمــل المســاهمات 
المحــددة وطنيًــا وربطهــا ووضعهــا على المســار الصحيح، 
والتي ســيتم تنفيذها بشــكل تفاعلي مع خرائط الطريق 
القطاعيــة )مع الإعدادات التشــريعية التكميلية والجداول 
الزمنيــة والتكلفــة(، وخطــة العمــل الوطنية، واســتراتيجية 

التنميــة منخفضــة الانبعاثات.

ــي  ــل المناخ ــى أدوات العم ــول إل ــة الوص ــر إمكاني •  تطوي
ــاهمات  ــع المس ــة م ــتراتيجيات(، المترابط ــط والاس )الخط
فعــال  بشــكل  نشــرها  فــي  والبــدء  وطنيًــا  المحــددة 
علــى جميــع الجهــات الفاعلــة المشــاركة فــي تنفيــذ 
المســاهمات المحــددة وطنيًــا. عندما لا تكــون وثيقة إطار 
السياســة الوطنية مكتوبة باللغــة الإنجليزية، قم بإضافة 
ملخــص تنفيــذي باللغــة الإنجليزيــة لــكل وثيقــة لتســهيل 
رؤيتهــا واســتخدامها. وهــذا من شــأنه أن يســهل الوصول 
إلــى اللغــة ويعــزز قابليتهــا للاســتخدام من قبل الشــركاء 
الوثائــق  ترجمــة  ينبغــي  الطريقــة،  وبنفــس  الدولييــن. 
والتقاريــر الإنجليزيــة إلــى اللغة العربية لتعزيز اســتخدامها 

علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي.

•  دمــج وتحفيــز جهــود المــدن أثنــاء إعــداد خطــة العمــل 
الوطنيــة واســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثــات.

هيكلــة  وأســاليب  تخطيــط  منهجيــات  تطبيــق  يتــم 
مختلفــة وغيــر متناغمــة ويجــب أن تكمل بعضهــا البعض 
بشــكل أفضــل. ولمواجهــة هــذا التحــدي والتغلــب عليــه 

يوصــى بمــا يلــي:

•  التطويــر التدريجــي والمواءمــة والتطبيــق لمنهجيــات 
التوجيهيــة  والمبــادئ  والنمــاذج  المشــتركة  التخطيــط 

المتوافقــة.

• عنــد وضــع المبــادئ التوجيهيــة للتخطيط، قــم بتضمين 
ــددة  ــاهمات المح ــم المس ــة تعمي ــول كيفي ــات ح تعليم
ــا بشــكل أفضــل فــي السياســات علــى المســتويين  وطنيً

الوطنــي والمحلــي، و

للخطــط  الزمنيــة  للآفــاق  التدريجيــة  المزامنــة   •
والاســتراتيجيات المتعلقــة بالمســاهمات المحــددة وطنيًا 
لاستخدام جميع الوزارات ذات الصلة وعلى طول الجدول 
ــر  ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم ــي لاتفاقي الزمن

المنــاخ.

1.3. تحســين إطــار سياســة المنــاخ الوطنيــة، وخطــة العمــل 
الوطنيــة، واســتراتيجية التنميــة منخفضــة الانبعاثات

يوصى بما يلي:

•  البــدء بعمليــة إعــداد خطــة العمــل الوطنية واســتراتيجية 
التنميــة منخفضــة الانبعاثــات. وأثنــاء إعــداد خطــة العمــل 
 ، الانبعاثــات  منخفضــة  التنميــة  واســتراتيجية  الوطنيــة 
ــا  ــددة وطنيً ــاهمات المح ــر بالمس ــاط المباش ــان الارتب لضم
المنقحــة ومراعــاة توصيــات توصيــات مشــروع كليمــا - 

ــة. ــل الوطني ــة العم ــر خط ــأن تطوي ــددة بش ــد المح مي
المؤسســي  والنظــام  القانونــي  الإطــار  اســتكمال    .•
منهجــي  جمــع  لإنشــاء  والتحقــق  والإبــاغ  للقيــاس 
للمعلومــات. فــي الوقــت الحالــي، يــؤدي عــدم وجــود 
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ــر  ــن تقدي ــل م ــى التقلي ــق إل ــاغ والتحق ــاس والإب ــام للقي نظ
خفــض الانبعاثــات الــذي يقــوم بــه لبنــان لمكافحــة تغيــر 

المنــاخ.

وتشــمل التوصيــات المحــددة المتعلقــة بالقطــاع مــا 
ــي: يل

•  لضمــان مواءمــة السياســات المناخيــة الوطنيــة وعلــى 
مســتوى المدينــة، مــن أعلــى إلــى أســفل ومــن أســفل إلــى 
أعلــى، يجــب البــدأ بتقييــم وإبــاغ كيفيــة توافق خطــط عمل 
ــل  ــة مث ــة والدولي ــداف الوطني ــع الأه ــة م ــي المدين ــاخ ف المن

اتفــاق باريــس والمســاهمات المحــددة وطنيًــا المعنيــة.

فــة لرعايــة مشــاريع محــددة  •  تخصيــص وإطــاق آليــات مُكيَّ
ــتدامة ذات  ــة المس ــة الحضري ــراءات التنمي ــاخ وإج ــر المن لتغي
الصلــة، بــدءاً بتعزيــز المعاييــر القانونيــة واللوائــح وأنظمــة 
والتخطيــط  الوطنــي،  المســتوى  علــى  القانونيــة  البيانــات 
الحضــري المنخفــض الكربــون والقــادر علــى التكيــف مــع 
ــا  ــون، بم ــعير الكرب ــاف أدوات تس ــة المط ــي نهاي ــاخ، وف المن

فــي ذلــك علــى مســتوى البلديــات.

وقيــاس  وتقييمهــا  وتجميعهــا  التوصيــات  بيــن  الربــط   •
الدوليــة  الشــراكة  مــن  المســتفادة  والــدروس  النجاحــات 
والمشــاريع ذات القيــادة المحليــة مثل Meet-Med ومشــروع 
كليمــا – ميــد وCEDRO ونشــر إمكانيــة تكرارهــا، بإشــراك 

والمحليــة. الوطنيــة  الســلطات 

ــددة  ــة المتج ــراءات الطاق ــي إج ــي ف ــار القانون ــر الإط • تطوي
وكفاءة الطاقة )مثل لوائح شركات الطاقة، وتنسيق أنظمة 
الطاقــة بيــن الســلطات المحليــة، ومــا إلــى ذلــك(. فــي مجــال 
مرتبطــة  محــددة  تدابيــر  وتطبيــق  تصميــم  التخفيــف، 

بكفــاءة الطاقــة والطاقــة المتجــددة.

1.4. 1نحو تعزيز الآليات الوطنية لتنسيق المناخ

يوصى بما يلي:

•  صياغــة مدونــة قواعــد الســلوك للتعــاون بيــن المؤسســات 
المختلفــة مــن أجــل التنســيق الفعــال لأهــداف وتدخــات 

العمــل المناخي.

•  لإلقــاء الضــوء بشــكل أكبــر علــى العمل الذي تقــوده وحدة 
تغيــر المنــاخ بوزارة البيئة ووثائق إطار السياســات التي أصبحت 
علنيــة منــذ عــام 2020 )مثــل الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة 

واســتراتيجية قطــاع الميــاه(.

ــة  ــود المتعلق ــع الجه ــراز جمي ــام وإب ــل الع ــز التواص •  تعزي
أولويــات  وكذلــك  وطنيًــا  المحــددة  بالمســاهمات 

المنقحــة. وطنيًــا  المحــددة  المســاهمات 

•  تقديــم اقتراحــات حــول كيفيــة دمــج ممثلــي الســلطات 
المحليــة والمجتمعــات المحليــة والفئــات الضعيفــة فــي 
قانــون المنــاخ فــي لبنــان، وبالتالــي إشــراكهم بهــدف خلــق 
النمو الاقتصادي من خلال مواجهة تحديات تغير المناخ في 
لبنان وربطهم بشــبكة قانون المناخ في لبنان والمؤسســات 

المشــاركة بنشــاط في الكفاح من أجــل تغير المناخ.

تــم  التــي  الوطنيــة  التنســيق  مجموعــة  دور  تنشــيط    •
ــروع كليمــا – ميــد والســعي  ــع مش ــراكة م ــاؤها بالش إنش
العامــة  والمؤسســات  الــوزارات  ومشــاركة  انضمــام  إلــى 
المســؤولة عــن الغــذاء والصحــة والنقــل والشــؤون البحريــة 
فــي قــرارات المجموعــة والتزاماتهــا، ممــا مــن شــأنه تعزيــز 
المســاهمات  وتعميــم  المنــاخ  تنســيق  نطــاق  وتوســيع 

وطنيــا. المحــددة 

•  إنشــاء وحــدة خاصــة لتصميــم وتنفيذ اســتراتيجيات وتدابير 
الأول  المقــام  فــي  بشــدة،  المطلوبــة  المحــددة  التكيــف 

للنظــام البيئــي، والمناطــق الجبليــة، والمنطقــة الســاحلية.

•  تطويــر مكونــات الحوكمــة فــي إجــراءات تغيــر المنــاخ 
بالإضافــة إلــى الخطــط والأهــداف. تهــدف إدارة المنــاخ إلــى 
توجيــه النظــم الاجتماعيــة نحو منع المخاطر التي يشــكلها 
ــة  ــا. وخاص ــف معه ــا أو التكي ــف منه ــاخ أو التخفي ــر المن تغي
ــات(  ــل الغاب ــات )مث ــن القطاع ــتركة بي ــع المش ــي المواضي ف
لتقديــم التوجيــه بشــأن كيفيــة إشــراك الأطــراف ذات الصلــة 

فــي التعامــل مــع الأهــداف المناخيــة.

العمــل  لدعــم  مخصصــة  مناخيــة  حوكمــة  تطويــر    •
طويلــة  الحضريــة  التنميــة  لضمــان  المــدن  فــي  المناخــي 
ــل  ــط عم ــاخ وخط ــية المن ــع حساس ــى م ــا يتماش ــدى بم الم

.)SEACAPs( والمنــاخ  المســتدامة  للطاقــة  الوصــول 

التحديــد،  الصلبــة علــى وجــه  النفايــات  إدارة  •  فــي حالــة 
يوصــى بتعزيــز التنســيق بيــن أصحــاب المصلحــة المشــاركين 
ــات  ــن الكيان ــق بي ــان التواف ــة، وضم ــات الصلب ــي إدارة النفاي ف
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة لتقليــل أوجــه القصــور وتعزيــز 
رقــم  القانــون  تنفيــذ  وتعزيــز  المتماســكة  الاســتراتيجيات 
مــن  الصلبــة  للنفايــات  المتكاملــة  الإدارة  بشــأن   80/2018
خــال تحديــد أدوار ومســؤوليات وآليــات مســاءلة واضحــة 

لجميــع أصحــاب المصلحــة.

تقييــم  إعــادة  السياســات،  إطــار  بتعميــم  يتعلــق  فيمــا    •
وتحديــث خطــط إدارة النفايــات الصلبــة الحاليــة، ولا ســيما 
برنامــج الاســتثمار الرأســمالي لعــام 2018، والــذي لــم يعــد 
ــدة  ــط جدي ــع خط ــرار. وض ــع الق ــق لصن ــاً للتطبي ــا قاب أساسً
تعكــس الواقــع الحالــي لقطــاع النفايــات فــي لبنــان ودمــج 
اســتراتيجيات التكيــف مــع تغيــر المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره.



توصيات لاستراتيجية تنسيق العمل المناخي - لبنان | 32

2.  إطار الميزانية والاستثمار

2.1. تدابير وحوافز مالية مبتكرة ومراعية للمناخ

يوصى بما يلي:

مشــاريع  لمروجــي  الفنيــة  والمســاعدة  الحوافــز  توفيــر   •
خــال  مــن  ذلــك  فــي  بمــا  الخــاص،  القطــاع  مــن  المنــاخ 
تحســين التنظيــم لشــركات خدمــات الطاقــة )ESCO( وفتــح 

ســوق خطــوط الائتمــان الخاصــة بتغيــر المنــاخ.

فــي  الحوافــز  مــن  غيرهــا  أو  الضريبيــة  المزايــا  تطويــر   •
ــة  ــتخدام الطاق ــاءة اس ــاريع كف ــلع ومش ــي س ــتثمار ف الاس

المنــاخ. لتشــمل مناطــق أكبــر تعانــي مــن تغيــر 

•  فــي المناقصــات والدعــوات لتقديــم المقترحــات التــي 
تطلقهــا الســلطات الوطنيــة لتمويــل إجــراءات الســلطات 
المحليــة فــي مجــالات تغيــر المنــاخ، يوصــى بتضميــن معاييــر 
اختيــار الدعــوة أولويــة أو حافــز إضافــي للســلطات المحليــة 
الملتزمــة بميثــاق رؤســاء المــدن فــي البحــر المتوســط )و/ أو 
نــوع مماثــل مــن الالتــزام( أو هــم فــي طــور الإعــداد أو قامــوا 
ــاخ  ــتدامة والمن ــة المس ــول للطاق ــل الوص ــة عم ــداد خط بإع
)SEACAP(. وسيشــجع ذلــك الســلطات المحليــة على إعطاء 
الأولويــة لتخطيــط إجراءاتهــا المناخية وتعميم المســاهمات 

ــاريعها. ــي مش ــا ف ــددة وطني المح

•  إنشــاء مزايــا ضريبيــة أو حوافــز أخــرى للســلطات المحليــة 
القيمــة  ضريبــة  مــن  إعفــاء  إنشــاء  المثــال،  ســبيل  )علــى 
المضافــة لاســتثمارات الســلطات المحليــة الحساســة للمناخ( 
وكذلــك للمؤسســات الخاصــة والعامــة والصناعــات والأســر 
ــي  ــة الت ــر الطاق ــادرات توفي ــج أو مب ــى برام ــتنضم إل ــي س الت
تقودهــا الحكومــات المحليــة. الســلطات )ستســاعد المزايــا 
ــتثمار(. ــد الاس ــر عائ ــف وتقصي ــض التكالي ــي خف ــة ف الضريبي

•  تحســين دمــج المعاييــر المناخيــة والاســتفادة منهــا فــي 
أنظمــة التحويــل الحكوميــة الدوليــة والمالية.

•  تعزيــز الإطــار القانوني والمســاعدة الفنية لتطوير الشــراكة 
ــي  ــتويين الوطن ــى المس ــاص عل ــام والخ ــن الع ــن القطاعي بي

والمحلي.

•  إعــادة هيكلــة القطــاع المالــي لاســتعادة قدرتــه علــى 
التوسط وإنشاء آليات مخصصة للاستثمارات الخضراء بأسعار 

معقول.

ــام  ــن الع ــن القطاعي ــراكة بي ــاذج الش ــة نم ــز مضاعف •  تعزي
والخــاص للامتيــازات البلديــة )مثــل شــركات التجــارة البلديــة( 
داخــل الدولــة مــن خــال نظــام المســاعدة الفنية للســلطات 
 .)SSM ــال ــن خ ــة م ــذه الخدم ــم ه ــن تقدي ــة )يمك المحلي
- يتــم تقديــم توصيــات وتوجيهــات أكثــر تفصيــاً فــي دليــل 

تمويــل المناخ.

مــن  العامــة  المؤسســات  وتمكيــن  الحوكمــة  تعزيــز    •
تنســيق العمــل المناخــي بشــكل أفضــل عبــر القطاعــات 
للتعافــي  ضــروري  أمــر  وهــو  الحكوميــة،  والمســتويات 

ــان. ــي لبن ــر ف الأخض

ــر  ــات تغي ــذ التزام ــي تنفي ــاءلة ف ــفافية والمس ــان الش •  ضم
المنــاخ وإدارة تمويــل المنــاخ، ســواء داخــل الميزانيــة الوطنيــة 

ــا. أو خارجه

2.2. دعــم التخطيــط المناخــي المحلــي وتطويــر مشــاريع 
ــرار ــل والتك ــة للتموي قابل

يوصى بما يلي:

وطنيًــا  المحــددة  المســاهمات  إلــى  ملحــق  إضافــة    •
المنقحــة حيــث يتــم دمــج دور الســلطات المحليــة فــي 
تــم  التــي  والتكيــف(  )التخفيــف  المنــاخ  وأنشــطة  خطــط 

جيــدًا. تقييمهــا 

•  مراجعــة هيــاكل تخصيــص إيــرادات التمويــل المحلــي، 
الوطنيــة  دون  الاقتــراض  وأطــر  المالــي،  التحويــل  وآليــات 
لضمــان توافقهــا مــع المعايير الذكيــة للمناخ. ويمكن إنشــاء 
هــذه الأطــر للخدمــات التــي تدعــم التخطيــط وبنــاء القــدرات 
الماليــة الخاصــة بالمناخ وكذلك الاســتثمار الرأســمالي الذكي 

مناخياً.

لتمويــل  مبتكــرة  تمويــل  أدوات  تطويــر  علــى  العمــل    •
ــلطات  ــي الس ــة ف ــل SEACAP، وخاص ــط العم ــاريع خط مش
المــوارد  ذات  الحجــم  والمتوســطة  الصغيــرة  المحليــة 

المحــدودة. الماليــة 

•  التكيــف والاســتفادة مــن أنظمــة التحويــل الحكوميــة 
الدولية والمالية لدعم وتحفيز العمل المناخي على مستوى 

المدينة.

للانتعــاش  مباشــرة  تحفيزيــة  أمــوال  لتوفيــر  التخطيــط    •
الأخضــر للمناطــق الحضريــة التــي تأثــرت بشــدة نتيجــة الأزمــة 

الاقتصاديــة والسياســية الحــادة.

•  تحســين تتبــع تمويــل المنــاخ الحضــري وتوافــر البيانــات 
ــي  ــتثمار لصانع ــات الاس ــد أولوي ــر أداة لتحدي ــل توفي ــن أج م
السياسات على المستوى الوطني ودون الوطني، والمنظمات 
الدوليــة، والمســتثمرين المهتميــن بالتأثيــر. يمكــن أن يشــمل 
تتبــع الاســتثمارات علــى مســتوى المشــروع مراقبــة التقــدم 
ــد  ــين وتحدي ــآزر وتحس ــه الت ــد أوج ــوات وتحدي ــاس الفج وقي
الفــرص المحيطــة بالتحــول الأخضــر الحضــري. وســيتعين 
تشــكيل أدوات محــددة وهيئــات مســؤولة وتعيينهــا لقيــادة 

مثل هــذه الأدوار.

• إنشــاء آليــة دعــم خطــة العمــل )SSM( تعمــل كميســر 
ومركــز خبــرة يقــدم للســلطات المحليــة بجميــع أحجامهــا 
المســاعدة الفنيــة فــي إعــداد وتنفيــذ خطــط عمــل الوصــول 
للطاقــة المســتدامة والمنــاخ )بــدءًا مــن الصياغــة الأوليــة 
وحتــى تســهيل جمــع الأمــوال، وإمكانيــة تمويــل المشــاريع، 
ــال  ــي والاتص ــع الوع ــي ورف ــط المحل ــع التخطي ــل م والتكام
العــام ومــا إلــى ذلــك.( يمكــن أن تعمــل SSM بالتعــاون 
مــع الفريــق الوطنــي لتخطيــط المنــاخ الــذي سيســاعد فــي 
إعــداد الاســتراتيجيات الوطنية وادارة تنفيــذ SEACAP المعين 

ــاه(. ــم أدن ــر القس ــي. )انظ ــتوى الوطن ــى المس عل

شــاملة  منصــة  أيضًــا  العمــل  خطــة  دعــم  آليــة  ســتوفر 
ــة  ــر، المتعلق ــر مباش ــر وغي ــكل مباش ــراءات، بش ــع الإج لجمي
بتنفيــذ المســاهمات المحــددة وطنيًــا ضمــن إطــار عمــل 
الســلطات المحليــة )علــى ســبيل المثــال دعــم المبــادرات 
ــة،  ــدن النظيف ــة، والم ــدن الصحي ــة، والم ــدن الذكي ــل الم مث
وإدارة المــدن الحضرية/البلديــة المســتدامة(. والهــدف أيضًــا 
هــو تنســيق الإجــراءات ووجهات نظــر النتائج وتقييــم التقدم 

بشــكل أفضــل وتجنــب ازدواجيــة الجهــود.

تعميــم  عمليــة  فــي  المحليــة  الســلطات  إشــراك    •
المســاهمات المحــددة وطنيًــا )NDCs( مــن خــال تحديــد 
الاعتبارات المناخية ودمجها في جميع مســتويات التخطيط 
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للطاقــة  الوصــول  عمــل  خطــط  إلــى  بالإضافــة  المحلــي، 
.)SEACAPs( والمنــاخ  المســتدامة 

•  يتعيــن علــى الســلطات المحليــة أن تتبنــى وتنفــذ اللوائــح 
والمعاييــر المحليــة لتحفيــز الاســتثمار الخــاص فــي المبانــي 

والمركبــات والمعــدات والأجهــزة الخضراء.

•  تعزيــز التعــاون بيــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن لتطويــر 
وتنفيــذ رؤيــة اســتراتيجية محــددة زمنيــا للتكيــف مــع المنــاخ 

والتخفيــف مــن آثــاره، وخاصــة بالنســبة للفئــات الضعيفــة.

•  اعتمــاد نهــج المجتمــع بأكملــه تجــاه تغيــر المنــاخ، مــن خلال 
إشــراك جميــع شــرائح المجتمــع في صنــع القــرار وتنفيذه.

والمجتمــع  المواطنــون  يقودهــا  التــي  المبــادرات  دعــم    •
والتــي تتماشــى مــع المبــادئ التوجيهيــة المناخيــة الوطنيــة 
ــول  ــي الحل ــطة ف ــة النش ــاركة العام ــان المش ــة لضم والبلدي

المناخيــة.

قطــاع )قطــاع النفايــات الصلبــة( توصيــة محــددة للســلطات 
لمحلية  ا

قطــاع )قطــاع النفايــات الصلبــة( توصيــة محــددة للســلطات 
لمحلية  ا

التأكــد مــن أن الإدارات المحليــة تضــع خططًــا لإدارة النفايات 
الصلبــة بنــاءً علــى المبــادئ التوجيهيــة المنصــوص عليها في 

اســتراتيجية الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة.

الحصــول علــى موافقــة مجلــس الــوزراء علــى الاســتراتيجية 
كمــا قدمتها وزارة البيئة.

اســتكمال اســتراتيجية إدارة النفايــات الصلبــة بتقييــم بيئــي 
ــتراتيجي. ــي اس واجتماع

ــع  ــار المناف ــي الاعتب ــذ ف ــات تأخ ــذه التقييم ــن أن ه ــد م تأك
المناخيــة المشــتركة وتتوافــق مــع الاســتراتيجيات الوطنيــة 

ــر المناخ. لتغي

وضــع إجــراءات رســمية لتحســين التنســيق بيــن البلديــات 
الإقليميــة. الميــاه  ومؤسســات  والميــاه  الطاقــة  ووزارة 

ــع  ــة م ــاه المحلي ــود إدارة المي ــل لجه ــة أفض ــان مواءم ضم
الاســتراتيجيات الوطنية من خلال إنشاء آليات تنسيق واضحة.
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3.  إطار الرصد والتقييم

3.1. تحليل فجوة البيانات

يوصى بما يلي:

•  الحد من ضعف إطار الرصد والتقييم
•  البــدء فــي تطويــر نظــام جــرد الغــازات الدفيئــة تدريجيــً 
لقيــاس وتحليــل وتســعير وخفــض الانبعاثــات، اســتناداً 
إلــى نطــاق مبســط للانبعاثــات وإعــداد التقاريــر التــي يتــم 
تكييفهــا بشــكل واقعــي مــع الســياق اللبنانــي. كل ذلــك 
ــرات  ــي - مؤش ــل المناخ ــب العم ــزة تعق ــاء “أجه ــو بن نح
ومنصــات  الطويــل،  المــدى  علــى  الوطنيــة  الرصــد” 
ــدء و/ ــات الأداء لب ــة، وبطاق ــات الالكتروني ــت، والبواب الإنترن

ــي  ــل المناخ ــول العم ــة ح ــات الوطني ــق المناقش أو تعمي
وسياقه الوطني. وسيسمح ذلك بتتبع الإجراءات المناخية 

وقياســها مقابــل هــدف اتفاقيــة باريــس.
مــع  التعــاون  واجــراء  والمنتجــات  النتائــج  اســتخدام    •
البيانــات،  فجــوة  لســد  الصلــة  ذات  الدعــم  إجــراءات 
علــى ســبيل المثــال، مــع مشــروع MEDSTAT )التعــاون 

الأورومتوســطي(. الإحصائــي 
•  بالنســبة للســلطات المحليــة، إجــراء تحليــل متعــدد 
القطاعــات للبيانــات المتاحــة لقيــاس التقــدم المحــرز فــي 

.SEACAP ــل ــة العم ــذ خط تنفي
فــي  البيانــات  جمــع  لتســهيل  التشــريعات  تحســين    •

الخــاص. القطــاع 
البيانــات،  وجمــع  للمعلومــات،  وطنــي  مركــز  تطويــر    •
المســاهمات  تعميــم  فــي  المحــرز  التقــدم  وتقييــم 
المحــددة وطنيًــا علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي.

4.  أنشطة بناء القدرات 

4.1.  الموارد البشرية على المستويين الوطني والمحلي

علي المستوي الوطني

يوصى بما يلي:

•  إجــراء أنشــطة بنــاء القــدرات والتدريــب أثنــاء العمــل 
للخبــراء الوطنييــن فــي هــذا المجــال

-  جمــع البيانــات - أي تطويــر قائمــة جــرد غــازات الدفيئــة 
بمــا فــي ذلــك الاســتخدام التفصيلــي للمبــادئ التوجيهية 
 )IPCC( للفريــق الحكومــي الدولــي المعنــي بتغيــر المنــاخ

ــابات. ــات والحس وأوراق البيان
-  إعــداد اتصــالات تغيــر المنــاخ المســتقبلية المتعلقــة 

ــاخ. ــر المن ــأن تغي ــة بش ــدة الإطاري ــم المتح ــة الأم باتفاقي
-  إعــداد خطــة العمــل الوطنيــة واســتراتيجية التنميــة 

الانبعاثــات منخفضــة 

علي المستوي المحلي

يوصى بما يلي:

مجموعــة  وطنيًــا  المحــددة  المســاهمات  تتضمــن    •
واســعة مــن الإجــراءات التــي تشــمل الســلطات المحليــة 
بشــكل مباشــر في قطاع الزراعة من أجل الزراعة الذكية، 
وخطــط الــري المجتمعيــة، وتخطيــط اســتخدام الأراضــي، 
ــي  ــز المبان ــة لتعزي ــاع الطاق ــي قط ــي؛ وف ــة المراع وتنمي
الخضــراء وتطويــر الشــبكات؛ وفــي قطــاع النقــل لتعزيــز 

ــاحات  ــيع المس ــة لتوس ــاع البيئ ــي قط ــام؛ وف ــل الع النق
الخضــراء؛ وإدارة قطــاع النفايــات وميــاه الصــرف الصحــي، 
مــن خــال تشــجيع إعــادة التدويــر وإدارة النفايــات الصلبــة 

ــي. ــرف الصح ــاه الص ــة مي ومعالج
مــن  أفضــل،  بشــكل  المتطلبــات  هــذه  ولمواكبــة    •
الضــروري تعزيــز القــدرات البشــرية للســلطات المحليــة 
فــي القطاعــات المذكــورة أعــاه وفــي الاســتثمارات فــي 

البنيــة التحتيــة والآلات ذات الصلــة.
الإســتراتيجية  الخطــط  ضمــن   SEACAP خطــة  إدراج    •
للبلديــات أو البنــاء عليهــا وتفعيــل تنفيذهــا مــن خــال ربط 
ذلــك بتخطيــط الميزانية الســنوية و/أو التخصيص المحدد 

للبلديــات.
•  بنــاء فريــق وطنــي لتخطيــط المنــاخ يســاعد فــي إعــداد 
ــع  ــق م ــاون الوثي ــيعمل بالتع ــة وس ــتراتيجيات الوطني الاس

.SSM وحــدة
•  تعييــن “مديــر تنفيــذ SEACAP” فــي كل ســلطة محليــة 
 SEACAP والــذي سيشــرف علــى إعــداد وتنفيــذ خطــة

.SSM ــدة ــع وح ــق م ــاون الوثي ــل بالتع ويعم

 4.2 أنشطة التدريب

يوصى بما يلي:

ــف علــى  •  تقييــم الاحتياجــات نحــو عقــد تدريــب مُكيَّ
المســتوى الوطنــي بشــأن تنفيــذ المســاهمات المحــددة 
ــا، بمــا فــي ذلــك الاســتجابة للاحتياجــات ومواجهــة  وطنيً

المحلــي. المســتوى  علــى  التحديــات 
الوطنيــة  السياســة  إطــار  أدوات  مــع  التدريــب  دمــج    •
والنمــاذج والأدلــة الإرشــادية لإعــداد خطــط عمــل الوصــول 

للطاقــة المســتدامة والمنــاخ )SEACAPs( )انظــر 4.3(.
 SSM ــة ــال آلي ــن خ ــب SEACAP م ــى تدري ــة إل •  بالإضاف
ــه  ــدة التوجي ــدرات جي ــاء الق ــراءات بن ــر إج ــة، توفي المقترح
لأعضــاء مجموعــة التنســيق الوطنيــة حــول كيفيــة تطوير 
ــاهمات  ــم المس ــذ تعمي ــة وتنفي ــة وطني ــادئ توجيهي مب
المحــددة وطنيًــا )أي تطبيــق التوصيــات المتقدمــة أعــاه(.

ــدرة  ــع الق ــدرات لرف ــاء الق ــددة لبن ــراءات مح ــر إج •  توفي
علــى تمويــل المنــاخ فــي مجــالات مختلفــة، علــى ســبيل 
المثــال، الربــط بين التمويــل الوطني الخــارج لضمان تكامله 

مــع التمويــل الدولــي المتــاح.
مقترحــات  تطويــر  فــي  الوطنيــة  القــدرات  تطويــر   •
المشــاريع التــي تســتجيب لمتطلبــات وتوقعــات التمويــل 

الدولــي والــوكالات المانحــة.

4.3 الأدوات/المبادئ التوجيهية

يوصى بما يلي:

ــادئ  ــج والأدوات والمب ــب للمناه ــداد المناس ــان الإع •  ضم
التوجيهيــة ذات الصلــة لتخطيــط إطــار السياســة الوطنيــة 

)دمــج الأدوات مــع أنشــطة بنــاء القــدرات، انظــر 4.2(.
لـــ  المبتكــر  التخطيــط  إرشــادات  وإتاحــة  اســتخدام   •
ســتكون  التــي  المتعــددة  والأدوات  والنمــاذج   ،SEACAP
متاحــة مــن خــال SSM، وإرشــادات التخطيــط المتكيفــة 
ــع  ــة م ــادئ التوجيهي ــج المب ــة. )لدم ــروف الوطني ــع الظ م

انظــر 4.2.( القــدرات،  بنــاء  أنشــطة 
• تنظيــم أنشــطة التوأمــة مــن خــال مؤسســات أعضــاء 
مجموعــة التنســيق الوطنيــة مــع البلــدان التــي تــم فيهــا 
تحقيــق تقــدم فــي تعميم المســاهمات المحــددة وطنيًا 

فــي الخطــط الوطنيــة.
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4.4  الاتصالات العامة

يوصى بما يلي:

مــع  التواصــل  عــن  مســؤول  وطنــي  مكتــب  إنشــاء    •
المســاهمات المحــددة وطنيًــا والــذي ســيعمل أفقيًــا مــع 
جميــع الــوزارات المعنيــة وعموديًــا مــع جميــع الســلطات 
ــى  ــة إل ــة ومتكامل ــالة متزامن ــل رس ــل توصي ــن أج ــة م المحلي

الجمهــور.
•  تصميــم وتنفيــذ إجــراءات التوعيــة علــى المســتوى الوطنــي، 

: مثل
-   إعــداد وإطــاق الحمــات التوعويــة الوطنيــة العامــة 
ــبيل  ــى س ــطة، عل ــمل الأنش ــتويات. ستش ــدة مس ــى ع عل
المثــال، ملصقــات إعلاميــة؛ أفــام قصيــرة عــن واقــع تغيــر 
ــز  ــرة لتعزي ــهادات الصغي ــام الش ــن أف ــلة م ــاخ؛ سلس المن
العقــول المبدعــة والإجــراءات والحلــول البيئيــة المبتكــرة؛ 
البــاد  فــي  الخضــراء  الأعمــال  ريــادة  لتعزيــز  حمــات 
وتســليط الضــوء علــى الإجــراءات الناجحــة التــي اتخذتهــا 

ــك. ــى ذل ــا إل ــال وم ــدات الأعم رائ
البرامــج  المناخيــة فــي جميــع  للتوعيــة  إدراج عنصــر    -

المتاحــة. الوطنيــة 
التوعيــة علــى مســتوى  -  تصميــم وتنظيــم إجــراءات 
المجتمــع المدنــي، مثــل إجــراءات تحديــات الشــباب، لتعزيز 
قــوة الشــباب وإلهامهــم للانضمــام، ومعالجــة تحديــات 
خــال  مــن  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل  فــي  المنــاخ 
أفضــل القصــص والإجــراءات. يمكــن نشــرها علــى مدونــة 
محــددة حيــث يمكــن للأشــخاص التصويــت ومشــاركة 

قصصهــم وصورهــم المفضلــة.

4.5  تعميم مراعاة المنظور الجنساني

يوصى بما يلي:

الاســتراتيجية  الحالــي،  الوطنيــة  السياســة  إطــار  لتنفيــذ    •
الوطنيــة للمــرأة فــي لبنــان 2021-2011، بالتنســيق مــع برنامــج 
عمل ليما المعزز لمدة خمس سنوات بشأن النوع الاجتماعي 
وخطــة العمــل الخاصــة به )القــرار CP - 25/3 ديســمبر 2019( 

.https: //unfccc.int/documents/204536
•  يســعى لبنــان إلــى تحســين الاســتجابة للنــوع الاجتماعــي 
فــي سياســاته المناخيــة وعملــه المناخــي. ولدعــم ذلــك، تم 
إجــراء تحليــل جنســاني لتقييــم الجوانب المختلفــة لعمليات 
ــاخ  ــر المن ــة بتغي ــط المتعلق ــات والتخطي ــة والسياس الحوكم
والمســاواة بيــن الجنســين. وشــملت القطاعــات ذات الأولويــة 

الطاقة والنفايات والمياه.	
•  النظــر فــي كيفيــة تصميــم أنشــطة الإجــراءات القطاعيــة 
فــي المبــادرات المناخيــة التي تشــجع المشــاركة المتســاوية 
والتوزيع العادل للمنافع. عند تصميم أنشــطة لمشــروع في 

قطــاع معيــن، قــم بدمــج أســئلة مثــل:

-  هــل هــذا النشــاط هــو النشــاط الأكثــر ملاءمــة وفعاليــة 
لتحقيق تحسين في المساواة بين الجنسين بما يتماشى 

مع تركيز العمل المناخي للقطاع؟
-  هــل ســيقلل النشــاط مــن فجــوة المســاواة بيــن النســاء 
والرجــال فــي هــذا القطــاع مــن حيــث الوصــول أو الدخــل 

أو العمــل أو الســلطة؟
-  هــل يمكــن للمبــادرة أن تفعــل المزيــد لصالــح الفئــات 

المحرومــة المختلفــة فــي هــذا القطــاع؟
-  مــن ســتكون المؤسســة المنفــذة والشــركاء للنشــاط 
ــن  ــركاء المنفذي ــية الش ــدى حساس ــا م ــاع؟ م ــي القط ف

ــين؟ ــن الجنس ــوارق بي للف



تــم إنتــاج هــذه الوثيقــة بدعــم مالــي مــن الاتحــاد الأوروبــي. محتوياتهــا هــي مســؤولية فريــق مشــروع كليمــا – ميــد 
ولا تعكــس بالضــرورة وجهــات نظــر الاتحــاد الأوروبــي.

ــأي شــكل دون الحصــول علــى إذن خــاص مــن صاحــب حقــوق  ــا وب ــا أو جزئيً ــاج هــذا المنشــور كليً لا يجــوز إعــادة إنت
الطبــع والنشــر، بشــرط ذكــر المصــدر.

سيكون مشروع كليما – ميد ممتنًا لتلقي نسخة من أي منشور يستخدم هذا المنشور كمصدر.

التصميم: وكالة بيربل للدعاية والإعلان

الصور: وديع شحيبر

تم النشر بواسطة مشروع كليما – ميد، العمل من أجل المناخ في جنوب البحر المتوسط، يونيو 2022
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يتم تنفيذ المشروع بواسطة
كونسورتيوم بقيادة


